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РЕЗЮМЕ

Рамочная основа ВМО в области развития потенциала (РВРП) обеспечивает согласованную 
и стратегическую основу для укрепления потенциала Членов и их национальных 
метеорологических и гидрологических служб (НМГС) в целях выполнения национальных 
мандатов и международных обязательств в условиях меняющегося глобального контекста 
(см. рис. 1). Она опирается на многолетний опыт ВМО в области образования, подготовки 
кадров и технического сотрудничества, отражая переход от разрозненных усилий по 
наращиванию потенциала к комплексному, общеорганизационному подходу к развитию 
потенциала (РП).

С тех пор как Всемирный метеорологический конгресс на своей шестнадцатой сессии 
(2011 г.) впервые официально закрепил концепцию развития потенциала, стратегия ВМО 
претерпела изменения, с тем чтобы реагировать на все более сложные экологические, 
социальные и технологические вызовы. РВРП, принятая Всемирным метеорологическим 
конгрессом на его девятнадцатой сессии в 2023 году, заменяет Стратегию развития 
потенциала 2012 года, предлагая обновленную рамочную основу, которая согласуется с 
реформой ВМО и поддерживает последовательную реализацию стратегических планов 
ВМО. Ее всеобъемлющая цель состоит в том, чтобы способствовать ликвидации пробелов 
в метеорологическом, климатическом, гидрологическом и связанном с окружающей 
средой обслуживании, обеспечивая возможность для всех Членов предоставлять 
правительствам, экономическим секторам и гражданам необходимую информацию и 
обслуживание.

РВРП исходит из того, что устойчивое и эффективное развитие потенциала требует 
коллективной ответственности, межсекторальных партнерств и интеграции 
институциональных, технологических, кадровых и сервисных компонентов. В ней 
установлены руководящие принципы и структурированный процесс цикла развития 
потенциала, охватывающий анализ, привлечение заинтересованных сторон, 
разработку, осуществление и оценку, для того чтобы действия были согласованными, 
ориентированными на результат и могли бы адаптироваться к национальным условиям.

Делая акцент на национальной ответственности, инновациях и подотчетности, РВРП ставит 
своей целью повышение значимости, результативности и устойчивости инициатив ВМО 
в области развития потенциала. В ней содержится призыв к укреплению сотрудничества 
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Рисунок 1. Рамочная основа ВМО в области развития потенциала: общий обзор
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между конституционными органами, Членами, региональными ассоциациями и внешними 
партнерами ВМО, включая частный сектор, научные круги и гражданское общество. 
Благодаря таким партнерствам Члены получают более широкий доступ к знаниям, 
технологиям и финансовым ресурсам для улучшения предоставления обслуживания и 
укрепления устойчивости.

В РВРП также учтены уроки, извлеченные системой Организации Объединенных Наций и 
международным сообществом, занимающимся вопросами развития. В ней отражена более 
широкая глобальная приверженность целям в области устойчивого развития, Парижскому 
соглашению и Сендайской рамочной программе по снижению риска бедствий, что вновь 
подтверждает роль ВМО в обеспечении условий, позволяющих всем Членам вносить 
эффективный вклад в создание более безопасного, надежного и устойчивого к изменению 
климата мира.

РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА



ЧАСТЬ 1. ВВЕДЕНИЕ

Рамочная основа ВМО в области развития потенциала (РВРП), утвержденная Всемирным 
метеорологическим конгрессом на его девятнадцатой сессии в 2023 году, представляет 
собой очередной этап непрерывного процесса поддержки НМГС Членов в деле 
приобретения и поддержания необходимого уровня потенциала для выполнения 
национальных мандатов и международных обязательств. Этот процесс продолжается на 
протяжении всей истории ВМО.

РВРП сосредоточена на вопросах «что, кто, когда и как» в области РП в контексте 
осуществляемой реформы ВМО (см. табл. 1). Ее общая цель заключается в повышении 
актуальности, воздействия и устойчивости деятельности ВМО в области РП. В более 
широком международном контексте РВРП приводит в соответствие концепции и 
практику РП ВМО с концепциями и практикой, сформированными в рамках реализации 
Рамочной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях 
развития (РПООНПР) и деятельности Группы Организации Объединенных Наций по 
устойчивому развитию (ГООНУР, ранее — Группа Организации Объединенных Наций по 
вопросам развития (ГООНВР)). Цели в области устойчивого развития (ЦУР) Организации 
Объединенных Наций сформировали глобальную основу устойчивого развития, 
опирающуюся на международный политический консенсус и приверженность совместным 
усилиям по решению глобальных проблем. Исходя из этого, специализированные 
организации разработали собственные рамочные основы и стратегии, способствующие 
достижению глобальных целей посредством конкретных программ и действий. Таким 
образом, РВРП учитывает опыт, рекомендации и уроки, извлеченные партнерскими 
организациями, включая Программу развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН), Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий 
(УСРБ ООН), Продовольственную и сельскохозяйственную организацию Объединенных 
Наций (ФАО), Организацию Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 
культуры (ЮНЕСКО), Всемирный банк, Организацию экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР), а также ряд национальных агентств развития.

Таблица 1. «Что, кто, когда и как» РВРП

«Что?» Повышение актуальности, воздействия и устойчивости деятельности ВМО в 
области РП для содействия реализации Перспективного видения и долгосрочных 
целей (ДЦ) Стратегического плана ВМО, в частности ДЦ 4 «Ликвидация пробелов в 
метеорологическом, климатическом, гидрологическом и связанном с окружающей 
средой обслуживании».

«Кто?» Инклюзивный многоотраслевой и междисциплинарный круг заинтересованных сторон 
в области координируемой ВМО деятельности по РП, а именно правительства Членов 
и их назначенные НМГС, с особым вниманием к наименее развитым странам (НРС) 
и малым островным развивающимся государствам (МОСТРАГ); конституционные 
органы ВМО и их подструктуры; Секретариат ВМО; партнеры из системы Организации 
Объединенных Наций; международные и национальные партнеры по развитию, а 
также государственные, частные, академические и гражданские структуры, занятые 
в цикле создания стоимости, поставки и использования метеорологического, 
климатического, гидрологического и связанного с окружающей средой обслуживания.

«Когда?» Сроки реализации РВРП согласованы с Перспективным видением до 2030 года и ДЦ 
ВМО, с особым акцентом на действия по РП, предусмотренные в Стратегическом плане 
ВМО на 2024—2027 годы (ВМО–№ 1336).

https://library.wmo.int/idurl/4/68581
https://library.wmo.int/idurl/4/68581
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«Как?» •	 Обеспечивать всеобъемлющую стратегическую основу стандартизированных 
принципов, подходов и процессов, позволяющих осуществлять согласованные 
действия в области РП в рамках всей ВМО;

•	 согласовывать действия по РП со стратегическими направлениями ВМО и 
процессом реформ, способствуя внедрению современных технологий и научных 
достижений с целью более эффективного предоставления важнейшей информации 
и обслуживания;

•	 продвигать инновационные подходы с целью более тесного взаимодействия с 
заинтересованными сторонами всех секторов для эффективных и устойчивых 
действий в области РП, направленных на приоритетные пробелы в потенциале, 
с тем чтобы укреплять способность целевых учреждений к самостоятельному и 
непрерывному развитию потенциала;

•	 повышать подотчетность и социально-экономический эффект инвестиций в РП на 
основе национальной ответственности, институционального укрепления и более 
масштабной мобилизации ресурсов;

•	 обеспечивать обновление стратегических направлений по меняющимся кадровым 
потребностям и соответствующей деятельности в области образования и обучения, 
координируемой ВМО.

1.1	 Краткий исторический обзор

На протяжении десятилетий помощь Членам оказывалась в различной форме через 
специальные программы ВМО, такие как Программа по образованию и подготовке кадров 
(ПОПК), Программа добровольного сотрудничества (ПДС), Программа по техническому 
сотрудничеству (ПТС), а также посредством элементов наращивания потенциала 
многих других программ по всем аспектам метеорологической, гидрологической, 
климатической и других связанных с окружающей средой областей деятельности 
ВМО. Главной особенностью этих усилий было сотрудничество с рядом партнерских 
организаций в рамках системы ООН, другими международными организациями, 
национальными учреждениям развития и правительствами Членов. ВМО играет 
ключевую координирующую роль в этих многосторонних усилиях по РП на глобальном, 
региональном и национальном уровнях.

С течением времени концепция и практика поддержки Членов в развитии их потенциала 
прошли этапы от помощи преимущественно в области образования и подготовки кадров, 
предоставления конкретной технической помощи и создания потенциала до текущей 
всеобъемлющей концепции РП (см. табл. 2). Такая трансформация произошла во всех 
связанных с развитием подразделениях системы ООН и у других партнеров по развитию в 
ответ на меняющиеся потребности общества.

Принятие резолюции 49 «Стратегия ВМО в области развития потенциала» Всемирным 
метеорологическим конгрессом на его шестнадцатой сессии (Кг-XVI) стало поворотным 
моментом в концепции, структуре и осуществлении деятельности ВМО в области развития 
(см. Шестнадцатый Всемирный метеорологический конгресс, Сокращенный окончательный 
отчет с резолюциями (ВМО-№ 1077)). Конгресс впервые институционализировал термин 
«развитие потенциала» и определил его как «процесс, с помощью которого люди, 
организации и общество в целом высвобождают, укрепляют, создают, адаптируют и 
поддерживают потенциал в течение определенного времени»1. В резолюции 49 (Кг-XVI) 
содержится призыв к Исполнительному совету (ИС) ВМО разработать стратегию ВМО в 
области РП с учетом того, что РП является одним из основных сквозных стратегических 
приоритетов Стратегического плана ВМО.

1	 Это определение основано на определении, данном Организацией экономического сотрудничества и 
развития/Комитетом содействия развитию (ОЭСР/КСР).

РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА
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Таблица 2. Временная шкала развития концепции и стратегии РП

Год Событие Решение/Резолюция Действие

2011 Кг-XVI Резолюция 49 ИС поручено разработать стратегию ВМО в 
области РП

2012 ИС-64 Резолюция 18 Принята первая Стратегия ВМО в области РП

2013 ИС-65 Резолюция 16 Принят План осуществления СВРП 
(Исполнительный совет, шестьдесят пятая 
сессия, Сокращенный окончательный отчет с 
резолюциями (ВМО-№ 1118))

2015 Опубликованы Стратегия ВМО в области 
развития потенциала и План осуществления 
(ВМО-№ 1133).

2015 Кг-17 Резолюция 50 Учреждена Программа РП

2019 Кг-18 Резолюция 74 Согласованы меры по устранению пробелов в 
потенциале 

Резолюция 1 Принят Стратегический план ВМО на 
2020−2023 годы. ДЦ 4 по ликвидации 
пробелов в потенциале — основная область РП 
(Стратегический план ВМО на 2020—2023 годы 
(ВМО-№ 1225))

ИС-71 Резолюция 7 Учреждена Группа по РП (Исполнительный совет, 
Сокращенный окончательный отчет семьдесят 
первой сессии (ВМО-№ 1237))

2020 ИС-72 Решение 12 Пересмотр Стратегии ВМО в области РП 
(Исполнительный совет, Сокращенный 
окончательный отчет семьдесят второй сессии 
(ВМО-№ 1255))

2021–2022 Последующие действия Группы 
Исполнительного совета по развитию 
потенциала (ИС-ГРП) по пересмотру стратегии 
ВМО в области РП

2023 Кг-19 Резолюция 36 Утверждение Рамочной основы ВМО в области 
РП от 2023 года

На основании резолюции 49 (Кг-XVI) Исполнительный совет на своей шестьдесят 
четвертой сессии в 2012 году утвердил первую Стратегию ВМО в области РП 
(резолюция 18 (ИС-64), Исполнительный совет, шестьдесят четвертая сессия, 
Сокращенный отчет с резолюциями (ВМО-№ 1092)). Стратегия 2012 года заложила 
стратегические основы комплексного подхода к РП с главной целью — показать, каким 
образом ВМО может оказать наиболее эффективное содействие НМГС Членов в развитии 
и поддержании их деятельности. В ней были представлены основные элементы концепции 
РП ВМО, такие как аспекты РП, стратегические задачи в области РП и соответствующие 
стратегические подходы, структурированный процесс развития потенциала и 
предлагаемая система сопоставительной оценки уровня потенциала Членов (на основе 
оценки состояния и деятельности их НМГС).

1.2	 Обоснование обновления

Долгосрочная стратегия ВМО сформирована под влиянием глобальных общественных 
вызовов, рассматриваемых в Повестке дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года, Парижском соглашении по изменению климата и Сендайской рамочной 
программе по снижению риска бедствий. Все сопутствующие стратегии и рамочные 
основы, включая СВРП, способствуют удовлетворению растущего спроса на действенные, 
доступные и авторитетные данные и обслуживание, относящиеся к меняющемуся 
состоянию всей системы Земля.

https://library.wmo.int/idurl/4/44154
https://library.wmo.int/idurl/4/44154
https://library.wmo.int/idurl/4/44154
https://library.wmo.int/idurl/4/42725
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https://library.wmo.int/idurl/4/43012
https://library.wmo.int/idurl/4/43012
https://library.wmo.int/idurl/4/43076
https://library.wmo.int/idurl/4/43076
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Проведение пересмотра и обновления СВРП было предусмотрено Исполнительным 
советом в его решении 12 (ИС-72) (Исполнительный совет, Сокращенный окончательный 
отчет семьдесят второй сессии (ВМО–№ 1255)) и решении 9 (ИС-75) (Исполнительный 
совет, Сокращенный окончательный отчет семьдесят пятой сессии (ВМО–№ 1297)) в 
качестве десятилетнего процесса, направленного на анализ меняющегося ландшафта и 
потребностей в области РП, существующих и будущих партнерств, а также на изучение 
опыта других организаций, работающих в этой же области. Обновленный документ 
будет способствовать успеху процесса реформирования ВМО за счет повышения 
уровня инноваций, подотчетности и согласованности действий в области РП всех 
соответствующих заинтересованных сторон.

РВРП обеспечивает всеобъемлющую стратегическую основу для согласования и 
укрепления деятельности ВМО по РП во всех сферах деловой активности, входящих в 
цикл создания стоимости, в рамках которого ведется подготовка метеорологической, 
климатической, гидрологической и связанной с окружающей средой информации 
и обслуживания. Сложность действий по РП, обусловленная их многосторонним и 
междисциплинарным характером, разнообразие механизмов финансирования — как 
национальных, так и международных, — различные институциональные структуры 
и т. д. — все это объясняет необходимость создания новой среды сотрудничества 
между всеми заинтересованными сторонами в области РП. РВРП способствует такому 
сотрудничеству, устанавливая основные принципы, стандартизированный процесс 
и метрики оценки, позволяющие всем заинтересованным сторонам планировать и 
осуществлять согласованные действия по РП.

РВРП, принятая девятнадцатым Всемирным метеорологическим конгрессом в 2023 году, 
будет являться динамичным документом, подлежащим регулярному пересмотру 
Исполнительным советом через его соответствующие вспомогательные органы в 
координации с Членами, региональными ассоциациями (РА), техническими комиссиями 
(ТК), Советом по исследованиям (СИ) и другими соответствующими заинтересованными 
сторонами в области РП.

РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА
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ЧАСТЬ 2. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ОХВАТ И ЦЕЛИ РАМОЧНОЙ ПРОГРАММЫ ВМО В 
ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА 2023 Г.

2.1	 Тематический охват РВРП — сокращение и ликвидация пробелов в 
потенциале

В ДЦ 4 Стратегического плана ВМО «Ликвидация пробелов в метеорологическом, 
климатическом, гидрологическом и связанном с окружающей средой обслуживании» 
признается, что многие НМГС имеют существенные потребности в развитии и пробелы 
в возможностях предоставления метеорологической, климатической, гидрологической 
и связанной с окружающей средой информации и обслуживания для удовлетворения 
национальных, региональных и глобальных потребностей. Кроме того, в РВРП содержится 
призыв ко всем заинтересованным сторонам уделять должное внимание политике 
ВМО для достижения гендерного равенства при планировании и осуществлении 
деятельности по РП.

В РВРП, представляющей собой решающий фактор достижения ключевого результата 
ДЦ 4, определяется рамочная структура и руководящие подходы к деятельности в 
области РП с целью содействия эффективному сокращению разрывов в потенциале 
между Членами ВМО. В ней подчеркивается важность учета ключевых элементов РП, 
таких как устойчивая государственная поддержка, международное сотрудничество, 
стимулирование инвестиций и целевая помощь развивающимся Членам и их НМГС для 
повышения потенциала предоставления обслуживания и обеспечения доступности 
основной информации и обслуживания, необходимых правительствам, экономическим 
секторам и гражданам. Кроме того, сфера охвата РВРП включает в себя применение 
инициативных подходов к РП для компенсации технологических или политических 
факторов, которые могут привести к дальнейшему увеличению разрыва в потенциале и 
усилению неравенства между Членами (см. вставку 1).

Хотя ключевой областью результатов РВРП является ДЦ 4, признается, что деятельность 
по РП является сквозной для всех ДЦ, и поэтому РВРП должна обеспечить основу для 
согласованности и взаимодополняемости всех усилий по поддержке РП в рамках 
Стратегического и Оперативного планов ВМО.

Таким образом, РВРП подчеркивает важность методологий и деятельности, направленных 
на выявление пробелов в потенциале на уровне Членов и организаций. В ней также 
подчеркивается важность анализа первопричин, планирования корректирующих мер, 
применения стратегических подходов, определения ролей ключевых заинтересованных 
сторон в области РП, проведения оценки и анализа воздействия мер по РП, 
взаимодействия с партнерами по развитию и мобилизации ресурсов, сбора обратной 
связи и обеспечения согласованности действий по РП со стороны конституционных и 
других органов ВМО в рамках программ ВМО. Первостепенное значение имеет целостный 
подход к действиям по поддержке РП, поскольку разрозненный подход, заключающийся 
в заполнении только отдельных пробелов в потенциале, не обеспечивает устойчивых 
результатов деятельности. В РВРП также подчеркивается необходимость партнерств на 
всех уровнях при планировании и осуществлении действий по поддержке РП и вновь 
ставится особый акцент на высокий потенциал взаимодействия государственного и 
частного секторов (ВГЧС) в плане эффективных проектов и решений в области РП.
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Вставка 1. Пробелы в потенциале: что это?

Пробелы в потенциале определяются как значительное несоответствие между целями 
и задачами организации и ее фактической или потенциальной способностью достичь 
ихa. Организация с пробелами в потенциале испытывает недостаток возможностей в 
ключевых областях, что, скорее всего, помешает ей реализовать свое видение и миссию. 
Пробелы в потенциале могут измеряться относительно существующих передовых 
практик (т. е. относительно «олимпийских стандартов») или относительно установленных 
национальных или международных требований.

В контексте ВМО пробелы в потенциале отражают тот факт, что многие НМГС сталкиваются 
со значительными потребностями в развитии и имеют проблемы с потенциалом в 
области предоставления требуемого обслуживания. В этом отношении типичные вызовы, 
способствующие возникновению пробелов в потенциале, связаны с поддержанием 
устойчивой инфраструктуры, кадровых ресурсов и возможностью использовать достижения 
науки и технологий. Подобные трудности нередко характерны для стран, которые в 
наибольшей степени уязвимы перед лицом стихийных бедствий. Они могут подвергнуть 
риску эффективную защиту жизни и собственности и замедлить социально-экономическое 
восстановление. Более того, глобализация и взаимообусловленность критически важных 
объектов инфраструктуры может в дальнейшем способствовать расширению разрывов 
потенциала среди НМГС и соответствующих учреждений. Сокращение пробелов 
в потенциале путем устойчивой государственной поддержки и международного 
сотрудничества, а также за счет привлечения инвестиций и целевой помощи, становится 
как никогда важным с учетом растущей частоты и интенсивности экстремальных явлений, 
связанных с погодой, климатом и водными ресурсами.

Одной из приоритетных областей осуществления СВРП будет разработка и применение 
стандартной методологии оценки потенциала для документирования пробелов в 
потенциале, отчетности и отслеживания прогресса во времени. Цель заключается в 
картировании пробелов в потенциале на региональном и глобальном уровнях, чтобы 
расставить приоритеты и оптимизировать помощь в области РП через все формы 
сотрудничества и партнерства.

a См., например: https://​capincrouse​.com/​identifying​-capacity​-gaps​-within​-your​-organization/​

2.2	 Цели Рамочной программы ВМО в области развития потенциала

Группа Организации Объединенных Наций по вопросам развития определяет общую 
цель любых действий по поддержке РП как «максимальное повышение эффективности, 
действенности, устойчивости и национальной ответственности за развитие путем 
обеспечения того, чтобы заинтересованные стороны на страновом уровне могли 
эффективно, действенно, устойчиво и автономно управлять предполагаемой продукцией 
и обслуживанием и предоставлять их целевым группам»1.

Аналогичным образом главная цель РВРП заключается в повышении актуальности, 
воздействия и устойчивости деятельности ВМО по развитию потенциала. Она 
должна способствовать реализации Перспективного видения и долгосрочных 
целей Стратегического плана ВМО, в частности его ДЦ 4 «Ликвидация пробелов в 
метеорологическом, климатическом, гидрологическом и связанном с окружающей средой 
обслуживании».

По каждой из вышеперечисленных стратегических задач необходимо определить пробелы 
в потенциале и расставить приоритеты. Комплекс мер по РП, направленных на устранение 
этих пробелов, согласованный с Членами и партнерами, является частью Оперативного 
плана ВМО, подлежащего реализации соответствующими сторонами.

1	 United Nations Development Group. Capacity Development: UNDAF Companion Guidance; 2017. https://​unsdg​.un​.org/​
resources/​capacity​-development​-undaf​-companion​-guidance. 

РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА

https://capincrouse.com/identifying-capacity-gaps-within-your-organization/
https://unsdg.un.org/resources/capacity-development-undaf-companion-guidance
https://unsdg.un.org/resources/capacity-development-undaf-companion-guidance
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В контексте процесса реформирования ВМО цель РВРП состоит в полном внедрении 
стратегического подхода к РП среди всех соответствующих заинтересованных сторон, 
программ, стратегий и инициатив посредством формирования общего понимания 
принципов, условий и методологий РП. Таким образом, РВРП будет способствовать 
согласованному планированию и осуществлению деятельности по РП для достижения 
кумулятивного эффекта и устойчивых результатов.

РВРП придает особое значение роли национальных правительств, особенно в отношении 
планирования и поддержки возможностей НМГС в партнерстве с региональным 
и глобальным сообществом. Кроме того, подчеркивается важность НМГС с точки 
зрения общественной безопасности и защиты, национального развития и общих 
социально-экономических выгод, вытекающих из метеорологического, климатического 
и гидрологического обслуживания. Соответственно, РВРП продвигает принцип 
национальной ответственности за РП и необходимость обеспечения того, чтобы действия 
по РП оказывали наибольшее влияние на страновом уровне.

2.3	 Целевые группы заинтересованных сторон Рамочной программы 
ВМО в области развития потенциала

РВРП ориентирована на несколько основных групп заинтересованных сторон, а именно:

•	 Получатели поддержки по РП: Члены и их НМГС с установленными 
потребностями в развитии потенциала. Основной целью являются НМГС 
развивающихся стран, в частности наименее развитых стран (НРС), малых островных 
развивающихся государств (МОСТРАГ) и островных территорий—Членов. 
Использование РВРП НМГС приведет к улучшению оценки потенциала и выявлению 
пробелов в основных областях потенциала, а также к установлению приоритетности 
соответствующих действий в области РП. РВРП будет способствовать разработке мер 
по РП с учетом баланса институциональных, организационных и индивидуальных 
результатов, что позволит в полной мере реализовать намеченные улучшения в 
выполнении мандатов НГМС и приведет к ощутимым социально-экономическим 
выгодам и устойчивости результатов.

•	 Поставщики поддержки по РП: НМГС являются ключевыми партнерами, 
предоставляющими коллегиальную поддержку получателям. Коллегиальная 
консультативная поддержка имеет ключевое значение для эффективного 
осуществления РВРП, активизируя обмен опытом между НМГС. 

•	 Органы ВМО: как общеорганизационная всеобъемлющая структура РВРП 
ориентирована на все конституционные органы ВМО и их вспомогательные 
структуры, участвующие в планировании и осуществлении деятельности по 
поддержке РП. В связи с междисциплинарным и сквозным характером деятельности 
по поддержке РП координация и обмен информацией между органами ВМО 
имеют решающее значение для эффективности и результативности РП. На каждом 
структурном уровне органы ВМО должны иметь четко определенную сферу охвата и 
ответственность в области РП, в частности:

–	 Конгресс ВМО определяет общую политику и стратегическое направление 
деятельности по РП, устанавливая приоритеты высокого уровня на основе 
глобальных общественных потребностей;

–	 Исполнительный совет обеспечивает координацию, мониторинг и 
рекомендации в случае непредвиденных обстоятельств посредством 
вспомогательных органов;

–	 технические комиссии рассматривают технические потребности и пробелы 
в потенциале при проектировании и внедрении различных систем, а также 
обеспечивают поддержку в области РП для обеспечения соответствия 
глобальным стандартам, принятым ВМО;
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–	 Совет по исследованиям обеспечивает интеграцию необходимой научной базы, 
инноваций, обмена знаниями и их совместного формирования в деятельность 
по поддержке развития потенциала;

–	 региональные ассоциации выявляют и удовлетворяют конкретные потребности 
регионов в области РП с акцентом на важнейшие пробелы посредством 
региональных и межрегиональных механизмов РП (включая действующие 
региональные центры и структуры), партнерств и мобилизации ресурсов;

–	 Секретариат ВМО обеспечивает общую координацию, поддержку и управление 
деятельностью в области РП, эффективно взаимодействует с партнерами, 
выявляет, продвигает и стимулирует действия, связанные с возможностями 
мобилизации ресурсов, а также проводит мониторинг и оценку деятельности 
для обеспечения непрерывного совершенствования в области РП.

•	 Партнеры по развитию потенциала: в эту группу входит весь спектр партнерских 
организаций и учреждений, участвующих в деятельности ВМО по поддержке РП, 
включая финансирование, образование и подготовку кадров, экспертные знания и 
опыт, передачу технологий и знаний, политическую поддержку и информационно-
разъяснительную работу. Недавно созданный Альянс для развития в области 
гидрометеорологии привлекает к сотрудничеству основные партнерские 
организации по развитию, такие как учреждения развития и специализированные 
учреждения ООН, банки и фонды развития. Многие национальные учреждения 
развития активно сотрудничают с ВМО и Членами, оказывая поддержку НМГС в 
области РП. Многосторонние инициативы, такие как Инициатива «Климатические 
риски и система заблаговременных предупреждений» (КРСЗП), обеспечивают 
поддержку НРС и МОСТРАГ в расширении их возможностей по предоставлению 
ключевой информации и обслуживания по климатическим и погодным опасным 
явлениям. Еще одной ключевой группой заинтересованных сторон является 
частный сектор, особенно гидрометеорологическая отрасль, представленная 
соответствующими органами, такими как Ассоциация производителей 
гидрометеорологического оборудования (ПГМО). Необходимость более активного 
участия частного сектора в деятельности по поддержке РП ВМО для обеспечения 
эффективных и устойчивых технологических решений подчеркивалась в «Женевской 
декларации 2019 года: Формирование сообщества для принятия мер в области 
погоды, климата и воды» (далее — Женевская декларация 2019 года), что отвечает 
признанию ключевой роли частного сектора в достижении ЦУР ООН до 2030 года.

•	 Глобальный кампус ВМО — неотъемлемый партнер в области РП, который 
представляет собой совместную сеть образовательных учреждений и НГМС, 
участвующих в разработке и предоставлении образования и подготовки 
кадров в области метеорологии, климатологии, гидрологии и смежных наук об 
окружающей среде. Виртуальная лаборатория ВМО по образованию и подготовке 
кадров в области спутниковой метеорологии (ВЛ) — это связанная с ним сеть 
специализированных учебных центров, известных как центры передового опыта, 
которые поддерживаются одним или несколькими спутниковыми операторами 
Координационной группы по метеорологическим спутникам (КГМС), участвующими 
в совершенствовании метеорологического, гидрологического, климатического и 
связанного с окружающей средой обслуживания путем предоставления Членам ВМО 
возможности использовать спутниковые данные.

2.4	 Связь Рамочной основы ВМО в области развития потенциала с 
другими стратегическими направлениями политики и инициативами 
ВМО

Ряд планов и стратегий осуществления, разработанных в поддержку Стратегического 
плана ВМО, содержат элементы поддержки РП. Одной из целей РВРП является 
обеспечение согласованности и взаимодополняемости этих элементов в рамках одной 
общей стратегической структуры РП. 

РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА

https://alliancehydromet.org/
https://alliancehydromet.org/
https://crews-initiative.org/
https://crews-initiative.org/
https://www.hmei.org/
https://www.hmei.org/
https://library.wmo.int/idurl/4/57250
https://library.wmo.int/idurl/4/57250
https://library.wmo.int/idurl/4/57250
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В части предоставления обслуживания РВРП должна быть согласована со Стратегией 
ВМО в области предоставления обслуживания и планом ее осуществления (ВМО-№ 1129), 
которые являются ориентиром для действий по достижению ДЦ 1 «Более эффективное 
удовлетворение общественных потребностей: предоставление достоверных, доступных, 
ориентированных на пользователя и соответствующих целевому назначению информации 
и обслуживания». Укрепление национальных систем заблаговременных предупреждений 
о многих опасных явлениях (СЗПМОЯ) относится к основным областям РП, имеет 
приоритетное значение и было возведено в ранг скоординированных действий ООН 
под руководством ВМО в рамках инициативы «Заблаговременные предупреждения 
для всех». Кроме того, расширение климатического обслуживания в поддержку 
адаптации к изменению климата является еще одной областью, требующей интенсивных 
усилий в сфере РП.

ДЦ 2 «Расширение наблюдений и прогнозов системы Земля: укрепление технического 
фундамента для будущего» опирается на планы осуществления Интегрированной 
глобальной системы наблюдений ВМО (ИГСНВ), Информационной системы ВМО (ИСВ) 
и бесшовной Комплексной системы обработки и прогнозирования ВМО (КСОПВ). Наряду 
с постоянным освоением новых технологий и ресурсов для повышения потенциала этой 
глобальной системы систем требуются решительные действия по РП для устранения 
существующих пробелов и того, чтобы все страны могли воспользоваться достижениями 
науки и техники. Осуществление Единой политики в области данных (резолюция 1 
(Кг-Внеоч.(2021)), Всемирный метеорологический конгресс, Сокращенный окончательный 
отчет внеочередной сессии (ВМО-№ 1281)) в поддержку требований Глобальной опорной 
сети наблюдений (ГОСН) и подхода на основе системы Земля станет одним из основных 
приоритетов в области РП на текущее десятилетие.

РВРП дополнена Стратегией ВМО по мобилизации ресурсов (ВМО-№ 1349), 
обеспечивающей стратегический подход к расширению доступа к внебюджетным 
средствам в поддержку деятельности ВМО по РП и к их наличию, в частности для 
ключевых инициатив, направленных на устранение приоритетных пробелов в потенциале.

Ожидается, что укрепление цепочки создания ценности «наука — обслуживание» улучшит 
прогностические возможности НМГС Членов, позволяя сократить пробелы в потенциале 
оперативного предоставления обслуживания во многих развивающихся странах (см. 
вставку 2). Это также откроет новые возможности для обоснования национальной 
политики и планов, связанных с адаптацией к изменению климата. Кроме того, РВРП будет 
служить руководством для разработки и обновления Стратегии ВМО по гидрологическим 
исследованиям (2022—2030 годы)2. Инициативы, в которых ВМО играет центральную 
роль и которые направлены на устранение конкретных пробелов в потенциале, такие как 
Коалиция по воде и климату и Альянс для развития в области гидрометеорологии, также 
актуальны для РВРП.

РВРП будет решительно продвигать подходы к РП, основанные на активном вовлечении 
государственного, частного и академического секторов, как это предусмотрено 
Женевской декларацией ВМО 2019 года. Кроме того, она будет приведена в соответствие 
с Политикой ВМО для достижения гендерного равенства (дополнение к резолюции 59 
(Кг-17), Семнадцатый Всемирный метеорологический конгресс, Сокращенный окончательный 
отчет с резолюциями (ВМО-№ 1157)) и Планом действий по обеспечению гендерного 
равенства на 2020—2023 годы (дополнение к резолюции 82 (Кг-18), Восемнадцатый 
Всемирный метеорологический конгресс, Сокращенный окончательный отчет с резолюциями 
(ВМО‑№ 1236)).

2	 См. Перспективное видение, Стратегия и соответствующий План действий в области гидрологии и 
Стратегия гидрологических исследований ВМО (ВМО-№ 1319).

https://library.wmo.int/idurl/4/42551
https://library.wmo.int/idurl/4/42551
https://wmo.int/activities/early-warnings-all/wmo-and-early-warnings-all-initiative
https://wmo.int/activities/early-warnings-all/wmo-and-early-warnings-all-initiative
https://library.wmo.int/idurl/4/57928
https://library.wmo.int/idurl/4/57928
https://library.wmo.int/idurl/4/69020
https://water-climate-coalition.org/
https://library.wmo.int/idurl/4/42720
https://library.wmo.int/idurl/4/42720
https://library.wmo.int/idurl/4/43005
https://library.wmo.int/idurl/4/43005
https://library.wmo.int/idurl/4/66220
https://library.wmo.int/idurl/4/66220
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Вставка 2. Развитие потенциала посредством исследовательских программ ВМО

Всемирная программа метеорологических исследований (ВПМИ) в рамках 
деятельности по развитию потенциала, реализуемой во всех регионах ВМО, наращивает 
потенциал и включает наиболее уязвимые группы в разработку и реализацию своей 
программы исследований. Цель ВПМИ — обеспечить равенство, усилить адекватную 
передачу информации и знаний, чтобы общество осознало критическую роль 
метеорологических исследований и внедрения их результатов в оперативную практику. 
Соответствующая подготовка и возможности РП имеют решающее значение для укрепления 
доверия и успешного взаимодействия со всеми пользователями.

Всемирная программа исследования климата (ВПИК) руководит деятельностью 
по РП, которая часто осуществляется в рамках ее основных проектов (https://​www​.wcrp​
-climate​.org/​core​-projects) и «маячных» видов деятельности (https://​www​.wcrp​-climate​.org/​
lha​-overview). Инициативы могут быть посвящены начинающим ученым или конкретным 
регионам мира. Академия ВПИК, имеющая тесные связи с Глобальным кампусом ВМО, 
является ключевой инициативой ВПИК. Ее основная цель заключается в определении 
требований к образованию в области климатических исследований и создании 
вспомогательных механизмов, способствующих устранению пробелов в потенциале.

Программа Глобальной службы атмосферы (ГСА) выделяет РП как один из основных 
приоритетов в своем Плане осуществления на 2024 год в соответствии со Стратегическим 
планом ВМО на 2024—2027 годы. Стратегическая задача 4 ГСА направлена на расширение 
возможностей получения и использования информации о составе атмосферы и 
соответствующего обслуживания путем более эффективного привлечения Членов, 
расширения регионального охвата и продвижения региональных разработок ГСА, а также 
лучшего информирования о важнейшем значении состава атмосферы для достижения 
целей в области устойчивого развития. Программа ГСА будет играть существенную роль в 
расширении возможностей Членов по осуществлению деятельности в области парниковых 
газов (ПГ) и борьбе с другими факторами, оказывающими негативное воздействие на климат 
и здоровье, такими как химически активные газы, аэрозоли или стратосферный озон.

РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА
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ЧАСТЬ 3. РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА: 
СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПОДХОД

В РВРП предлагается стратегический подход, который должны использовать все 
заинтересованные стороны при планировании своих действий по РП. Основные элементы 
стратегического подхода описаны ниже.

3.1	 Типы потенциала и измерения развития потенциала

В целом, существует три взаимоукрепляющих и взаимозависимых уровня РП: 
институциональный, организационный и индивидуальный. Первый 
включает создание надлежащей благоприятной среды на страновом уровне путем 
совершенствования политики, законодательства, нормативных актов и общественных 
систем; второй фокусируется на повышении потенциала организаций в выполнении их 
мандатов; третий подразумевает развитие навыков и способностей отдельных лиц.

Возможности также можно разделить на «технические» и «функциональные». 
Технические возможности (включающий технологии и научные основы) специфичны 
для конкретного сектора или области, например, наблюдений, моделирования и 
прогнозирования, предоставления обслуживания и т. д. Функциональные возможности 
являются относительно общими для всех секторов или областей и включают, например, 
планирование, составление бюджета, разработку политики, финансовый анализ, 
формулирование стратегии и коммуникации.

В РВРП эти общие уровни и типы потенциала уточняются в свете измерений потенциала, 
связанных с ВМО.

Измерение 1. Институциональный потенциал

Мандат, организация и оперативная ответственность НМГС и связанных с ними 
учреждений регулируются правовыми/институциональными рамками, характерными 
для каждого Члена. Крайне важно, чтобы эти правовые/институциональные основы 
обеспечивали благоприятные условия для успешного выполнения мандата НМГС 
по обслуживанию общества, а также для успешных и устойчивых действий по 
РП. Поэтому при планировании и разработке любой деятельности по РП анализ 
институциональных пробелов должен предшествовать технологическим этапам. 
Надлежащий институциональный потенциал является обязательным условием для 
того, чтобы значительные инвестиции в технологии/науку и потенциал обслуживания 
принесли ожидаемую отдачу, а долгосрочное функционирование модернизированной 
инфраструктуры было гарантировано. Роль исполнительного руководства НМГС, 
работающего с соответствующими государственными структурами в развитии 
институционального потенциала, имеет ключевое значение. Таким образом, следует 
предусмотреть образовательные и учебные мероприятия для развития необходимых 
навыков и компетенций в области лидерства, стратегического видения и управления 
изменениями1.

Основные области достижения результатов в развитии институционального 
потенциала. Действия в области РП в этом измерении должны усиливать следующие 
способности НГМС: a) четко формулировать свой мандат, разрабатывать свою 
структуру управления или определять желаемое направление развития организации; 
b) разрабатывать стратегию, преобразовывать ее в план практических действий и 
подготавливать бюджет; c) осуществлять взаимодействие с заинтересованными 

1	 Будущие требования к лидерству подробно обсуждаются в документе WMO Open Consultative Platform 
White Paper #2: Future of National Meteorological or Hydrometeorological Services – Evolving Roles and Responsibilities 
(WMO-No. 1294).

https://library.wmo.int/idurl/4/57995
https://library.wmo.int/idurl/4/57995
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сторонами для выявления и формирования консенсуса по вопросам РП и 
соответствующей политики, правил и законов, которые позволяют эффективно 
предоставлять обслуживание.

Измерение 2. Технологический потенциал

В любой стране, независимо от ее текущего уровня развития, деятельность в рамках 
цепочки создания стоимости метеорологического, климатического, гидрологического 
и связанного с окружающей средой обслуживания относится к категории наукоемкого 
и высокотехнологичного бизнеса. Здесь задействована значительная материальная 
инфраструктура, которая в большинстве стран преимущественно принадлежит 
соответствующим НМГС и эксплуатируется ими при государственном финансировании2. 
Традиционно большая часть действий в сфере РП была направлена в первую очередь 
на технологическое измерение РП со значительными инвестициями из международных 
и национальных источников и в партнерстве со многими партнерами по развитию 
(например, Всемирным банком, Программой развития Организации Объединенных 
Наций (ПРООН), национальными учреждениями развития). Обычная форма «проектов 
модернизации» была направлена на устранение пробелов в техническом и научном 
потенциале и повышение соответствия стандартам ВМО путем замены старого 
оборудования, дальнейшей автоматизации, улучшения коммуникаций и внедрения 
современных цифровых технологий для обработки данных и прогнозирования. В РВРП 
при подтверждении ключевой важности технологического измерения РП делается 
акцент на целостном подходе, в соответствии с которым одного только этого измерения 
недостаточно для успеха и устойчивости инвестиций в РП.

Основные области достижения результатов в развитии технологического 
потенциала: повышение технологического потенциала позволит радикально 
улучшить работу НМГС, что, в свою очередь, приведет к повышению качества 
обслуживания с ощутимыми социально-экономическими выгодами. Действия 
по РП в технологическом измерении должны, в частности: a) сосредоточиться на 
повышении соответствия требованиям ВМО, например, пространственному и 
временному охвату национальных систем наблюдений для поддержки ГОСН, а 
также требованиям международного обмена данными в соответствии с Единой 
политикой ВМО в области данных; b) предоставлять технические возможности для 
выполнения ключевых социальных функций, например, эффективных СЗПМОЯ 
или климатического обслуживания; c) быть хорошо сбалансированы с другими 
измерениями РП и соразмерны не только связанным с ними расходам на эксплуатацию 
и техническое обслуживание (ЭТО), но также местным институциональным, кадровым 
и рыночным условиям, чтобы обеспечивать долгосрочную устойчивость; d) продвигать 
и использовать подход ВГЧС, предусматривающий возможности для существенного 
повышения потенциала за счет привлечения соответствующих возможностей 
заинтересованных сторон из государственного, частного, академического и 
гражданского секторов.

Измерение 3. Возможности предоставления информации и обслуживания

Потенциал в области производства и предоставления обслуживания имеет 
первостепенное значение для выполнения НГМС своей миссии как поставщиков важной 
информации в поддержку принятия решений, а также обслуживания, оказывающего 
существенное социально-экономическое воздействие. Именно на этом этапе 
окупаются инвестиции в технологическую часть цепочки создания стоимости, которая 
обычно является более дорогостоящей. Поэтому действия по РП в измерениях 2 и 3 
должны осуществляться параллельно, то есть действия по развитию материальной и 
нематериальной инфраструктуры должны планироваться и разрабатываться комплексно. 
Кроме того, новые цифровые технологические решения открывают широкие новые 
возможности для подготовки и предоставления обслуживания (например, облачные 

2	 Обобщенные определения материальной и нематериальной инфраструктуры приведены в глоссарии.
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решения, веб-сервисы, мобильные приложения). Они могут снизить как капитальные, так 
и текущие затраты и открыть возможности для увеличения инвестиций в нематериальную 
инфраструктуру и развитие людских ресурсов. Такая реструктуризация инвестиций в 
меры по РП должна рассматриваться как один из основных трансформационных факторов 
в действиях по РП в рамках РВРП, требующих повышенного внимания к управлению 
изменениями.

Основные области достижения результатов в развитии потенциала 
предоставления информации и обслуживания: за счет повышения потенциала 
НГМС в области предоставления обслуживания они смогут выполнять свой мандат по 
предоставлению информации в поддержку принятия решений и обслуживания на 
всех уровнях общества, от органов государственной власти до граждан. Действия по 
РП в аспекте предоставления обслуживания должны сосредоточиться, в частности, на: 
a) ключевых видах обслуживания по обеспечению безопасности жизни и имущества, 
таких как обслуживание в поддержку СЗПМОЯ; b) климатическом обслуживании, 
необходимом для поддержки разработки национальных планов в области адаптации; 
c) конкретных сферах обслуживания, в зависимости от национальных условий, 
для поддержки экономических секторов; d) предоставлении решений в области 
нематериальной инфраструктуры, обеспечивающих доступ пользователей к 
высококачественному обслуживанию, например, комплексных сервисных платформ, 
мобильных приложений, облачных сервисов, с использованием данных о системе 
Земля из КСОПВ; e) использовании социальных наук для повышения актуальности и 
воздействия; f) совместном проектировании и совместном производстве продукции и 
обслуживания с сообществами исследователей и пользователей.

Измерение 4. Потенциал людских ресурсов

Стратегии и политика НМГС по развитию людских ресурсов играют основополагающую 
роль в обеспечении наличия у всех сотрудников требуемого уровня знаний, навыков и 
компетенции для выполнения своих задач и профессионального развития. Неспособность 
разработать и осуществить такие стратегии, скорее всего, приведет к тому, что многие 
НМГС не смогут выполнять свой основной мандат и функции. Действия в области РП 
в этом измерении должны в полной мере учитывать быстро меняющиеся требования 
к специалистам НГМС в условиях цифровой трансформации. Это требует пересмотра 
всей структуры образовательных и учебных ресурсов на национальном, региональном 
и глобальном уровнях, а также укрепления связей с академическими кругами для 
удовлетворения новых потребностей в знаниях и компетенциях. В условиях жесткой 
конкуренции на рынке квалифицированных и компетентных специалистов НМГС 
должны зарекомендовать себя как привлекательные рабочие места, предоставляющие 
возможности для карьерного роста, способные заинтересовать молодые таланты. Кроме 
того, политика и практика НМГС в области людских ресурсов должны быть согласованы с 
Политикой ВМО для достижения гендерного равенства, предусматривающей «устранение 
всех форм дискриминации и содействие равенству возможностей для мужчин и женщин, 
а также обеспечение сбалансированной организации работы/жизни для различающихся 
индивидуальных/семейных ситуаций. Эта политика будет включать в себя использование 
сбалансированных практических подходов в отношении подбора кадров, процесса 
выбора и продления срока службы, предоставление равных условий для работы и 
предоставление равных возможностей для подготовки кадров на местном, региональном 
и международном уровнях таким образом, чтобы это было направлено на достижение 
баланса в гендерном представительстве»3.

Основные области достижения результатов в развитии кадрового потенциала: 
РВРП способствует действиям по РП, которые расширяют возможности сотрудников 
НМГС и совершенствуют процессы и культуру управления посредством специальных 
и устойчивых программ, как формальных, так и неформальных, по образованию 
и подготовке кадров, включая: a) программы подготовки кадров по управлению 
изменениями; b) предоставление новых возможностей подготовки кадров в новых 

3	 Политика ВМО для достижения гендерного равенства

https://wmo.int/files/wmo-gender-equality-policy
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областях информационных технологий, таких как искусственный интеллект/машинное 
обучение, облачные технологии, использование API и интеллектуальных приложений 
и т. д.; c) повышение соответствия меняющимся требованиям ВМО к компетенциям; 
d) укрепление региональных учебных центров ВМО и их материально-технической 
базы, более эффективное использование их ресурсов Членами и улучшение 
координации с другими региональными центрами ВМО; e) укрепление партнерских 
отношений с национальными и международными образовательными учреждениями; 
f) эффективные формы обучения на основе современных технологий; g) поощрение 
привлекательных путей карьерного роста, признание и вознаграждение за достижения.

3.2	 Принципы развития потенциала

Стратегический подход РВРП включает в себя набор принципов, которые должны 
применяться на этапе разработки и осуществления любых действий или мер по поддержке 
РП для обеспечения последовательности и эффективности среди заинтересованных 
сторон в области РП.

Принцип 1. Комплексный и целостный подход к вопросам потенциала в рамках цепочки 
создания стоимости в области метеорологических, климатических, гидрологических и 
связанных с окружающей средой знаний и обслуживания

Все сегменты цепочки создания стоимости (см. рис. 2) важны для НМГС для выполнения 
их национальных мандатов и содействия достижению международных целей. Укрепление 
систематической оценки потенциала посредством единой, охватывающей всю 
организацию методологии должно способствовать выявлению критических пробелов в 
каждом звене цепочки создания стоимости. 

Такая оценка также может выявлять связи и взаимозависимости между пробелами 
в потенциале, что позволит принять эффективные меры по их устранению. Кроме 
того, на каждом этапе следует учитывать четыре измерения потенциала. Способность 
НГМС эффективно использовать высокоинтегрированные современные технологии и 
применять подход на основе системы Земля для получения необходимой информации и 
обслуживания будет являться одним из основных показателей успеха в области РП.

Основные области достижения результатов при применении принципа 1: 
а) улучшение планирования деятельности по РП на всех уровнях, от национального 
до глобального; b) включение, на уровне НГМС, каждого действия в области РП 
в комплексный план РП с определением взаимосвязей со всеми частями цепочки 
создания стоимости и установлением взаимосвязей между четырьмя измерениями РП; 
c) продвижение и приоритизация действий в области РП, которые опираются на подход 
на основе системы Земля.
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ПОТРЕБНОСТИ В ФИНАНСИРОВАНИИ, ИНВЕСТИЦИИ

Рисунок 2. Цепочка создания стоимости для предоставления метеорологической, 
климатической и гидрологической информации и обслуживания

Источник: на основе Usher et al. (2018)
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Принцип 2. Устойчивость действий по развитию потенциала

Действия по РП в прошлом, будь то проекты модернизации или учебные мероприятия, 
часто не приводили к ожидаемым результатам из-за слабой устойчивости. Типичными 
примерами являются отсутствие средств на ЭТО технических систем или невозможность 
удержать обученный персонал. Подобные недочеты часто являются следствием 
ошибок при разработке проекта, включая отсутствие национальной ответственности и 
обязательств по выделению национального финансирования для эксплуатации новых 
технологических решений в постпроектный период. Недостатки также могут возникать 
вследствие отсутствия стимулов для долгосрочного партнерства между поставщиками и 
пользователями новой технологии. 

В РВРП подчеркивается необходимость обеспечения того, чтобы: a) влияние мер в 
области РП на потенциал НМГС было устойчивым и b) потенциальные социально-
экономические выгоды от таких действий были реализованы в полной мере. Иными 
словами, отдача от инвестиций в меры в области РП должна сохраняться со временем и 
быть заметной для всех заинтересованных сторон, в частности, для основных конечных 
пользователей информации и обслуживания НГМС, то есть для органов государственной 
власти и граждан. Важнейшим фактором устойчивости является обязательство органов 
государственной власти обеспечить достаточное национальное финансирование 
для покрытия расходов на ЭТО технологических систем, приобретенных в рамках 
международных мер в области РП. Устойчивость также будет достигаться за счет 
установления расширенных долгосрочных партнерских отношений с заинтересованными 
сторонами частного сектора, предоставляющими оборудование и обслуживание, 
необходимые НМГС.

Основные области достижения результатов при применении принципа 2: 
а) повышение устойчивости действий в области РП на всех этапах цикла РП; b) 
повышение долгосрочного воздействия мер в области РП на потенциал НГМС в части 
получения социально-экономических выгод и повышение отдачи от инвестиций; 
c) стимулирование долгосрочного взаимодействия между заинтересованными 
сторонами в области РП (бенефициарами и поставщиками поддержки в области РП), 
а также внедрение рентабельных технологических решений; d) обеспечение баланса 
инвестиций в материальную и нематериальную инфраструктуру с учетом местных 
условий и людских ресурсов.

Принцип 3. Определение приоритетности действий по развитию потенциала для 
устранения критических пробелов в потенциале и учета потребностей общества

Этот принцип подразумевает, что планирование и реализация РП должны 
определяться с учетом местных приоритетов, при этом первоочередное внимание 
следует уделять тем пробелам в потенциале, которые препятствуют предоставлению 
информации и обслуживания, связанных с безопасностью жизни, сохранением 
имущества и экономической продуктивностью. Обслуживание заблаговременными 
предупреждениями, интегрированное в национальные СЗПМОЯ, относится к числу 
наиболее важных результатов деятельности НГМС, поэтому любые недостатки, 
связанные с системами заблаговременных предупреждений, должны рассматриваться 
как приоритетное направление мер в области РП. Недостатки в потенциале мониторинга 
(метеорологического, гидрологического, экологического) и отсутствие данных 
наблюдений, распространяемых на международном уровне, также носят критический 
характер как на национальном, так и на международном уровнях. Достижение быстрых 
результатов в области РП по этим высокоприоритетным направлениям потребует 
полного использования имеющегося местного технического и кадрового потенциала 
при поддержке соответствующих институциональных механизмов, целенаправленной 
международной помощи в области РП и надлежащего привлечения потенциала других 
заинтересованных сторон (например, через ВГЧС). В сложившихся условиях повсеместных 
бюджетных ограничений правильное определение приоритетов, основанное на четко 
выявленных пробелах в потенциале, является ключевым элементом эффективных мер 
в области РП.
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Основные области достижения результатов при применении принципа 3: 
a) обеспечение оптимального использования средств, доступных для финансирования 
поддержки РП, путем приоритизации первоочередных потребностей в области РП; 
b) повышение значимости и заметности НМГС за счет ощутимых улучшений в области 
обслуживания, оказывающего поддержку в принятии решений по обеспечению 
безопасности жизни и имущества; c) укрепление вклада Членов в выполнение 
международных обязательств, связанных с глобальными общественными рисками 
и вызовами; d) рост мотивации персонала к более качественному обслуживанию 
общества, прежде всего наиболее уязвимых групп населения.

Принцип 4. Действия по развитию потенциала, основанные на эффективности и 
инновациях

В эпоху цифровой трансформации РП должно предоставлять возможности для внедрения 
решений, основанных на современных технологиях и последних инновациях. Такие 
решения с высоким уровнем автоматизации могут быть рентабельными и с меньшими 
затратами на ЭТО в долгосрочной перспективе. Внедрение, эксплуатация и обслуживание 
современных систем должны подкрепляться серьезной подготовкой местного персонала. 
Современная рабочая среда будет укреплять мотивацию квалифицированных молодых 
специалистов выбирать работу в НГМС, где имеются возможности для исследований и 
профессионального роста. Такие решения создают возможности для более эффективного 
обслуживания и взаимодействия с пользователями и широкой общественностью 
посредством различных социальных сетей, что в настоящее время является 
распространенным пробелом в потенциале развивающихся стран. Успешное внедрение 
инновационных решений будет обеспечено путем обмена знаниями и передовым опытом 
для оказания помощи местному персоналу в реорганизации процессов разработки и 
предоставления обслуживания.

Основные области достижения результатов при применении принципа 4: a) замена 
традиционно медленного прогресса в области РП быстрым повышением технических 
возможностей за счет внедрения доступных передовых технологий во всей цепочке 
создания стоимости; b) быстрое расширение доступа к ключевым видам продукции и 
обслуживания за счет приоритетных инвестиций в ИТ; c) расширение предоставления 
обслуживания в поддержку принятия решений на основе сочетания доступной 
на международном уровне и созданной на местном уровне высококачественной 
информации и знаний; d) оптимизация расходов на ЭТО; e) рост привлекательности 
НГМС как места работы для молодых специалистов.

Принцип 5. Действия по развитию потенциала, укрепляющие доверие и развивающие 
сотрудничество, справедливость и инклюзивность

С развитием концепции ВГЧС ВМО и принятием политики по ВГЧС, отраженной в 
Женевской декларации 2019 года, действия по РП должны обеспечить возможности для 
расширения участия партнеров из государственного, частного и академического секторов, 
усиления роли директоров НМГС как руководителей деятельности по ВГЧС в своих 
странах/территориях, и обмена знаниями о правовых системах и политике, связанных 
с ВГЧС. Кроме того, партнерства и инициативы, основанные на гражданской науке и 
волонтерской деятельности, могут оказаться выгодными с точки зрения эффективности 
затрат. Вовлечение сообществ исследователей и пользователей в совместную разработку 
и совместное производство систем, продукции и обслуживания обеспечит соответствие 
действий по РП потребностям пользователей и ускорит цикл перехода от научных 
исследований к оперативной деятельности. Создание функциональных платформ 
для дискуссий с заинтересованными сторонами из всех секторов (на основе формата 
Открытой консультативной платформы ВМО) поможет создать различные сообщества 
специалистов-практиков, координируемые НМГС, что в свою очередь повысит уровень 
доверия и узнаваемости их деятельности.

РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА

https://wmo.int/about-us/partnerships/open-consultative-platform
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РВРП также опирается на партнерские отношения с международными партнерами по 
развитию, что имеет решающее значение для привлечения значительных финансовых 
ресурсов в поддержку мер по РП. РВРП должна способствовать эффективной реализации 
соответствующих инициатив, направленных на устранение пробелов в потенциале, 
таких как Альянс для развития в области гидрометеорологии, Инициатива по поддержке 
стран (ИПС), Фонд финансирования систематических наблюдений (ФФСН), КРСЗП и т. д. 
Кроме того, будет поощряться укрепление всех форм регионального и субрегионального 
сотрудничества и взаимодействия в целях повышения коллективного потенциала в 
решении трансграничных проблем.

Основные области достижения результатов в применении принципа 5: 
a) реализация потенциала всей национальной метеорологической отрасли 
посредством внедрения новых бизнес-моделей, основанных на партнерстве между 
государственным, частным, академическим и гражданским секторами; b) усиление 
роли директоров НМГС как лидеров по продвижению деятельности в области ВГЧС 
и расширение обмена знаниями о правовых системах и политике, связанных с ВГЧС; 
c) повышение технологического потенциала и потенциала в области обслуживания на 
национальном и региональном уровнях за счет привлечения возможностей партнеров 
на различных участках цепочки создания стоимости и рационального использования 
финансовой помощи на цели развития; e) повышение коллективной социальной 
ответственности в преодолении общественных рисков и вызовов.

Принцип 6. Действия по РП, основанные на результатах: создание/совершенствование 
механизмов обратной связи, оценка и обеспечение непрерывного совершенствования

Механизмы систематической обратной связи необходимы для оценки успеха и 
воздействия мер по РП и обеспечения непрерывного совершенствования в рамках 
циклического процесса РП. Оценка мер в области РП, их эффективности и их воздействия 
должна проводиться на основе единой методологии, которая позволяет выявлять сильные 
и слабые стороны, извлеченные уроки и необходимость корректирующих действий. 
Сбор аналитических данных для такой оценки следует осуществлять с использованием 
расширенной отчетности с привязкой к Системе мониторинга и оценки (МиО) ВМО4. 
Кроме того, как стратегия, реализуемая под эгидой ВМО, РВРП должна сопровождаться 
информационным хранилищем, позволяющим проводить такую аналитическую работу, а 
также платформой для обмена информацией, извлеченными уроками, распространения 
местных знаний и передовой практики5.

Основные области достижения результатов при применении принципа 6: 
a) долгосрочная эффективность, результативность и устойчивость всех действий 
в области РП; b) повышение отдачи вложений в развитие; c) последовательное 
повышение потенциала НМГС путем применения передового опыта и извлеченных 
уроков; d) устранение ключевых пробелов в потенциале и своевременный учет новых 
вызовов в области РП.

3.3	 Процесс развития потенциала

Существуют различные способы определения процесса РП и его этапов. РП должно 
учитывать контекст и специфику ситуации, и его необходимо рассматривать как 
итеративный процесс, состоящий из этапов оценки, разработки, применения, обучения и 
корректировки (рис. 3). 

4	 Данные мониторинга и оценки ВМО об осуществлении деятельности, предусмотренной Оперативным 
планом в рамках ДЦ 4, обеспечат адекватную основу для оценки соответствующих действий по РП.

5	 Для стимулирования обмена знаниями в поддержку РВРП на веб-сайте ВМО будет создан специальный 
раздел, предоставляющий доступ к тематическим исследованиям по РП из разных регионов, 
демонстрирующим меры в области РП, реализованные в рамках различных механизмов осуществления и 
партнерских соглашений.
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РВРП предусматривает общий пятиэтапный процесс РП как простой подход, основанный 
на обширном практическом опыте в системе развития Организации Объединенных 
Наций. При интерпретации этих этапов следует проявлять осмотрительность, поскольку 
они не всегда осуществляются последовательно или линейно. Продолжительность 
выполнения каждого этапа также будет различаться в зависимости от конкретного случая. 
На эффективное завершение этого процесса влияет множество факторов.

Этап 1. Оценка имеющегося потенциала и потребностей, установление базового уровня

Всеобъемлющая оценка потенциала поможет определить приоритетные инвестиции в 
РП. Сравнение желаемого потенциала с существующим — это систематический способ 
сбора важнейших знаний и информации об активах в области потенциала и потребностях 
в нем. Результаты такой оценки служат основой для формулирования мер по РП, которые 
направлены на укрепление тех элементов потенциала, которые могут быть усилены, 
или на оптимизацию уже имеющихся видов потенциала, которые являются зрелыми и 
эффективно задействованными. В контексте ВМО анализ потенциала должен охватывать 
институциональный, организационный и индивидуальный потенциал во всех сегментах 
цепочки создания стоимости. Оценка должна учитывать специфику страны с учетом 
мандата, который НГМС получает от правительства, и описывать взаимодействие с 
внешними заинтересованными сторонами, участвующими в предоставлении жизненно 
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Рисунок 3. Цикл развития потенциала
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важной информации и обслуживания. Результаты оценки потенциала должны быть 
максимально прозрачными, чтобы все заинтересованные стороны могли более четко 
определить степень своего участия в деятельности по РП.

Этап 2. Привлечение заинтересованных сторон

Обеспечение эффективности мер по РП требует формирования политической 
приверженности и поддержки на высоком уровне среди ключевых заинтересованных 
сторон на основе общего понимания ее значимости в контексте более широких 
приоритетов национального развития. Этот этап имеет решающее значение для успеха 
деятельности по РП, особенно для крупномасштабных проектов РП, осуществляемых 
в междисциплинарном и межсекторальном формате с участием множества 
заинтересованных сторон. На этом этапе, для обеспечения долгосрочной поддержки, 
необходимо определить все заинтересованные стороны (внутренние и внешние) с их 
соответствующими ролями, вкладом, потребностями и ожиданиями. Применительно 
к НМГС это соответствующие национальные министерства, учреждения, институты, 
а также заинтересованные стороны из академического и частного сектора, включая 
пользователей. Важным фактором является взаимодействие с международными 
партнерами для мобилизации ресурсов на осуществление деятельности по РП. В 
настоящее время существует множество возможностей для финансирования деятельности 
в области РП через различные международные механизмы, однако НГМС не всегда просто 
получить доступ к таким ресурсам. ВМО продолжит оказывать помощь Членам и их НМГС 
в налаживании взаимодействия с международными партнерами по развитию.

Этап 3. Разработка мер реагирования в области развития потенциала

Меры реагирования в области РП разрабатываются на основе оценки имеющегося 
потенциала и потребностей (этап 1) и при активной вовлеченности тех, кто выразил 
готовность участвовать в их реализации и поддерживать их (этап 2). Меры реагирования 
могут осуществляться на организационном, региональном, национальном или 
международном уровне и, скорее всего, будут включать в себя комплекс мер различной 
продолжительности. Возможно, целесообразно начать с краткосрочных инициатив для 
достижения быстрых результатов, которые позволят укрепить уже имеющиеся элементы 
потенциала, прежде чем переходить к более сложным или долгосрочным проблемам или 
потребностям в области потенциала. В мерах реагирования должны быть определены 
факты и показатели, по которым можно измерять прогресс, а также результаты, 
свидетельствующие о том, что желаемые изменения в потенциале достигнуты. Меры 
реагирования в области РП также должны сопровождаться расчетом затрат, позволяющим 
определить реалистичный объем финансирования, необходимый для их осуществления. 
Потребуется также стратегия завершения деятельности.

Этап 4. Осуществление развития потенциала, мониторинг и принятие, в случае 
необходимости, корректирующих мер

Осуществление будет включать в себя действия, сформулированные на этапе 3 и 
выполняемые указанными заинтересованными сторонами. Для обеспечения достижения 
и устойчивости запланированных результатов осуществление деятельности в области 
РП наилучшим образом управляется с помощью уже учрежденных национальных 
систем и процессов. Однако для крупномасштабных программ и проектов с участием 
многих заинтересованных сторон может потребоваться вспомогательное обслуживание 
по координации, консультированию и надзору. Осуществление может представлять 
собой сочетание краткосрочных мер в форме повышения производительности или 
совершенствования навыков и более сложных и долгосрочных мер, направленных 
на решение более серьезных организационных или институциональных вопросов. 
Разработка плана мониторинга и соблюдение его положений позволяет оценить 
осуществление мер по РП в сравнении с установленными целями. Это также 
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дает возможность отслеживать, в каких случаях прогресс идет медленнее или 
быстрее, чем ожидалось, анализировать причины и при необходимости принимать 
корректирующие меры.

Этап 5. Оценка результативности деятельности по РП, коммуникация и рекомендации 
по улучшениям

Для обеспечения перехода промежуточных результатов в конечные (развитие 
потенциала) и воздействие (цели развития) необходимо создать рамочную структуру 
оценки результатов. Она должна включать хорошо разработанные ключевые показатели 
эффективности (КПЭ) и сопровождаться стратегией коммуникации для информирования 
сообщества о достигнутых результатах, извлеченных уроках и любых рекомендациях в 
отношении будущих действий по РП. Оценка действий по РП должна соответствовать 
Системе мониторинга и оценки (МиО) ВМО и Структуре менеджмента качества ВМО.

Основные области достижения результатов при систематическом применении 
циклического процесса создания потенциала РВРП: это поможет специалистам-
практикам в области РП устранять пробелы в потенциале путем предоставления 
логической структуры, связывающей выявленные потребности с целевыми 
результатами посредством соответствующих действий по РП, совместно разработанных 
и осуществляемых всеми соответствующими партнерами. Цикл РП должен 
осуществляться гибко, в зависимости от местных условий, имеющихся ресурсов и 
возможностей взаимодействия. Этот подход также поможет упорядочить практику 
управления проектами и процедуры отчетности. Полезность данного подхода 
будет возрастать по мере того, как заинтересованные стороны будут более широко 
обмениваться как результатами, так и знаниями.

РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА



21РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА

ЧАСТЬ 4. ЛАНДШАФТ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА ВМО

РВРП способствует применению комплексного стратегического подхода к РП, 
отвечающего сложным и взаимозависимым потребностям Членов в области потенциала 
для удовлетворения растущего спроса на высококачественную метеорологическую, 
климатическую, гидрологическую и связанную с окружающей средой информацию и 
обслуживание. Такой комплексный подход вовлекает множество внутренних и внешних 
заинтересованных сторон и требует упорядоченного управления и координации.

4.1	 Органы ВМО

К «внутренним» заинтересованным сторонам ландшафта РП относятся все органы ВМО, 
участвующие в деятельности по поддержке РП.

•	 На высшем уровне Всемирный метеорологический конгресс определяет 
политику и принимает стратегии, связанные с РП. Исполнительный совет (ИС) 
контролирует и координирует эффективное осуществление политики и стратегий. С 
этой целью ИС может создать вспомогательный орган по координации РП, которому 
будет поручено упорядочивать всю деятельность по поддержке РП и продвигать 
принципы и стратегические подходы РВРП. Все другие вспомогательные органы 
ИС активно участвуют в координации и обмене информацией о деятельности по 
поддержке РП.

•	 Технические комиссии координируют и распространяют изменяющиеся 
технические требования ВМО (а именно стандарты и рекомендуемые практики и 
процедуры, а также соответствующие руководства). Постоянное совершенствование 
соответствующих технических систем требует соразмерного развития технического 
потенциала Членов, без которого невозможно успешное внедрение и устойчивое 
функционирование необходимой материальной и нематериальной инфраструктуры. 
Технические комиссии занимаются разработкой требований к квалификации 
и компетентности и соответствующих образовательных и учебных курсов и 
инструментов. Они также предоставляют консультации по проектам и другим мерам 
в области РП, направленные на оказание помощи развивающимся Членам и их 
НГМС, чтобы «ни одна страна не осталась без внимания» в условиях стремительно 
меняющейся технологической среды.

•	 Совет по исследованиям поддерживает деятельность в области РП посредством 
совместной разработки исследовательских инициатив, направленных на 
укрепление связи «наука — обслуживание». Он дает рекомендации по разработке 
исследовательских проектов в ключевых областях обслуживания, чтобы ускорить 
процесс перехода от исследований к оперативной деятельности в интересах 
всех Членов, особенно НРС и МОСТРАГ. Совет по исследованиям продвигает 
междисциплинарные исследования и участие ученых из развивающихся 
стран в совместной выработке знаний. Он также укрепляет, координирует и 
контролирует глобальную и региональную деятельность ВМО по проведению 
научных исследований и внедрению результатов научных исследований в 
оперативную практику в целях совершенствования возможностей Членов в области 
предоставления обслуживания с упором на расширение научно-исследовательских 
возможностей в НРС и МОСТРАГ.

•	 Региональные ассоциации являются ключевыми заинтересованными сторонами 
в области РП, поскольку они имеют наилучшие возможности для рассмотрения 
потенциала с коллективной региональной и субрегиональной точки зрения. 
Региональные ассоциации должны возглавить проведение оценки потенциала 
своих Членов таким образом, чтобы получить достоверную региональную картину 
существующих недостатков и пробелов в потенциале. Это позволит сосредоточить 
внимание на соответствующих мерах в области РП и определить их приоритетность, 
направляя их на устранение наиболее критических пробелов, которые препятствуют 
коллективной способности НГМС выполнять свои обязанности. Кроме того, РА лучше 
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всего информированы о ландшафте соответствующих региональных партнеров 
и региональных социально-экономических повестках дня, в которых НМГС могут 
сыграть жизненно важную роль. Таким образом, изучение возможности действий в 
области РП и их финансирования может оказаться эффективным при взгляде через 
региональную призму.

•	 Региональные центры ВМО за десятилетия активной работы доказали прочность 
многостороннего сотрудничества между Членами ВМО. Все типы региональных 
центров вносят свой вклад в РП и служат проводниками обмена технологиями и 
знаниями между развитыми и развивающимися Членами. Роль и деятельность 
региональных центров требуют регулярного пересмотра с позиции РП, при 
этом должны приниматься меры для наращивания их ресурсов и улучшения их 
функционирования в интересах всех Членов.

•	 Секретариат будет играть ключевую роль в содействии осуществлению РВРП. 
Поддержка в области РП является важной задачей всех отделов и подразделений в 
соответствии с их конкретными сферами деятельности. Успешность деятельности 
по поддержке РП в решающей степени зависит от обеспечения координации и 
поддержки по всем измерениям потенциала и на всех этапах цикла РП. Освоение 
основных концепций и принципов РВРП заинтересованными сторонами 
Секретариата приведет к последовательному и взаимодополняющему планированию 
и осуществлению поддержки в области РП. В частности, упорядочение информации 
о деятельности по РП и сбор надежной и систематической обратной связи через 
систему МиО ВМО обеспечит эффективный надзор за поддержкой в области РП, 
прозрачность результатов и продвижение успешных практик.

•	 К числу основных партнерских инициатив, связанных с РП и возглавляемых 
ВМО, относятся Альянс для развития в области гидрометеорологии, Инициатива 
по поддержке стран (ИПС), Фонд финансирования систематических наблюдений 
(ФФСН), инициатива «Климатические риски и система заблаговременных 
предупреждений» (КРСЗП), Глобальный кампус ВМО, инициатива ВМО и УСРБ 
ООН «Заблаговременные предупреждения для всех» и т. д. Все эти инициативы 
предоставляют превосходные возможности для поддержки соответствующих 
действий в области РП на национальном уровне за счет целевого финансирования и/
или экспертного консультативного обслуживания.

4.2	 Партнеры по развитию и мобилизация ресурсов

Помимо финансирования из регулярного бюджета ВМО мобилизует добровольные 
(внебюджетные) ресурсы с помощью ряда механизмов финансирования в поддержку 
конкретных видов деятельности по РП. Существуют значительные возможности для 
совершенствования усилий по мобилизации ресурсов, что позволит внести существенный 
вклад в достижение всех стратегических целей ВМО. В настоящее время поддержка 
осуществления обеспечивается двумя основными путями: a) прямая поддержка внедрения 
гидрометеорологических систем и сопутствующих видов обслуживания, в том числе 
посредством взаимной поддержки путем установления двусторонних отношений между 
передовыми и менее передовыми НМГС; и b) технические консультативные услуги для 
обеспечения того, чтобы компоненты гидрометеорологических систем и обслуживания 
в рамках более крупных проектов, осуществляемых под руководством партнеров ВМО 
по развитию, были реализованы в соответствии со стандартами ВМО. Кроме того, ВМО 
поддерживает ориентированную на исследования деятельность в области РП посредством 
своего участия (как правило, в качестве партнера по осуществлению) в основанных на 
научных исследованиях проектах и программах.

Финансирование проектов поступает непосредственно в ВМО из различных источников, 
включая двусторонних доноров и глобальные механизмы финансирования, и/или через 
организации-партнеры по развитию. Проекты согласовываются на субрегиональном 
уровне для обеспечения их соответствия всем инициативам, поддерживаемым ВМО. 
ВМО также приводит свои инициативы в соответствие с инициативами, реализуемыми 
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партнерами по развитию в каждом субрегионе и стране. Результаты отслеживаются через 
Базу профильных данных ВМО по странам (БПДС) и доводятся до сведения разработчиков 
политики и доноров во флагманских докладах, таких как доклады о состоянии 
климатического обслуживания и региональные доклады о состоянии климата.

Кроме того, НМГС развитых стран могут получить доступ к средствам международных 
учреждений по содействию развитию своих стран или международных финансовых 
институтов. В рамках таких механизмов эти НГМС могут также оказывать либо прямую 
поддержку осуществлению, либо предоставлять технические консультационные услуги. 
Такая деятельность может координироваться с Секретариатом ВМО и/или с другими 
текущими проектами либо осуществляться без такой координации.

Метод установления двусторонних отношений доказал свою высокую эффективность 
и выгоду для всех сторон. Это показывает ценность подхода к РП, основанного на 
распределении и признании потенциала. По мере роста потенциала увеличиваются 
и возможности для поддержки РП в формате сотрудничества Юг–Юг, замечательные 
примеры которой уже продемонстрированы, в том числе при участии региональных 
организаций. Было также установлено, что сотрудничество Север — Юг имеет 
преимущества для всех сторон, а не только для стран, которым оказывается поддержка, 
и в целом все заинтересованные стороны получили весьма положительный опыт. 
Региональные учебные центры ВМО являются одним из инструментов расширения 
поддержки. Поставщики поддержки и руководители проектов ВМО должны внедрять 
инструменты мониторинга и оценки после проведения учебных мероприятий, чтобы 
обеспечить устойчивость и достижение намеченных результатов.

В зависимости от географического региона потребности в РП сильно отличаются. Поэтому 
успешная практика включает учет местных знаний, опору на убедительные примеры 
из текущих и прошлых проектов, а также наличие достаточного времени для участия в 
двусторонних соглашениях и компоненте обучения.

Участие партнеров по развитию в деятельности ВМО по РП имеет первостепенное 
значение для обеспечения внебюджетного финансирования программ и проектов. 
К партнерам, участвующим в мобилизации внебюджетных ресурсов для поддержки 
деятельности по РП, относятся:

•	 Банки развития. Финансирование, предоставляемое Всемирным банком (ВБ) 
и региональными банками развития, такими как Азиатский банк развития (АБР), 
Африканский банк развития (АфБР), Европейский банк реконструкции и развития 
(ЕБРР) и Межамериканский банк развития (МБР), как правило, согласовывается 
банками напрямую с министерствами иностранных дел и/или финансов стран-
получателей и принимает различные формы (субсидии, льготные кредиты, кредиты 
и т. д.). Банки развития предоставляют преимущественно кредиты при определенной 
поддержке в виде субсидий, как правило на двусторонней основе. В этой связи ВМО 
необходимо сосредоточиться на оказании помощи НМГС в получении доступа к этим 
механизмам и участии в них посредством процессов на национальном уровне.

•	 Климатические фонды. Основные климатические фонды, в которые могут 
обратиться Члены при содействии ВМО для поддержки развития потенциала 
(например, для осуществления Глобальной рамочной основы для климатического 
обслуживания (ГРОКО)), включают:

–	 Адаптационный фонд;
–	 Зеленый климатический фонд;
–	 Глобальный экологический фонд;
–	 климатические инвестиционные фонды.

•	 Система Организации Объединенных Наций. На протяжении нескольких 
десятилетий деятельность ВМО в области РП поддерживается инициативами 
учреждений Организации Объединенных Наций, участвующих в оказании прямой 
помощи странам и финансировании. К их числу относятся ФАО, Международный 

https://www.adaptation-fund.org/
https://www.greenclimate.fund/
https://www.thegef.org/
https://www.cif.org/
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фонд сельскохозяйственного развития (МФСР), ПРООН, Программа ООН по 
окружающей среде (ЮНЕП), Всемирная продовольственная программа (ВПП), 
ЮНЕСКО, УСРБ ООН и Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ). РВРП 
должна способствовать расширению такой поддержки и более тесной координации 
соответствующей деятельности партнеров ООН для привлечения ресурсов и 
коллективного решения сложных междисциплинарных проблем, связанных с 
экстремальными погодными явлениями, недостатком воды, продовольственной 
безопасностью и другими вопросами адаптации к изменению климата.

•	 Национальные учреждения развития, участвующие в предоставлении 
официальной помощи в целях развития (ОПР). Многие такие учреждения 
спонсируют или совместно спонсируют проекты, направленные на РП в области 
предоставления метеорологического, климатического, гидрологического и 
сопутствующего обслуживания, в частности проектов по адаптации к изменению 
климата и по снижению риска бедствий.

•	 Частные фонды. Частные фонды все чаще поддерживают проекты по обмену 
потенциалом и признанию потенциала в таких областях, как сокращение выбросов 
углерода, устойчивость, климат, воздействие на окружающую среду, стихийные и 
геологические опасные явления, экстремальные явления и их влияние на общество 
и экономику. Проекты по адаптации к изменению климата и снижению риска 
бедствий широко поддерживаются заинтересованными сторонами из частных 
фондов. Для того чтобы повысить эффективность использования таких ресурсов 
на благо Членов, ВМО необходимо расширить свое взаимодействие с такими 
финансирующими организациями в целях привлечения грантовой поддержки для 
гидрометеорологических проектов.

4.3	 Взаимодействие между государственным и частным секторами в 
целях развития потенциала

Новая парадигма междисциплинарного, межсекторального, многостороннего 
партнерства, продвигаемая Всемирным метеорологическим конгрессом посредством 
Женевской декларации 2019 года «Формирование сообщества для принятия мер в 
области погоды, климата и воды», предоставляет широкие возможности для расширения 
действий по РП. В Декларации, в частности, содержится настоятельный призыв ко «всем 
заинтересованным сторонам из государственного, частного и академического секторов 
следовать закрепленным в Глобальном договоре ООН и учрежденным ВМО принципам 
успешных партнерских отношений», чтобы обеспечить возможность «всем странам 
продвигаться вперед вместе на основе скоординированного подхода для привлечения 
государственного, частного и академического секторов, а также гражданского общества 
и инвестиционных партнеров с особым упором на устранение существующих разрывов в 
развивающихся странах, НРС и МОСТРАГ». В ней также содержится призыв к партнерским 
организациям и учреждениям, занимающимся вопросами развития, тесно сотрудничать с 
ВМО, с тем чтобы:

•	 повышать эффективность инициатив в области РП на основе стратегических 
партнерств с участием широкого круга заинтересованных сторон, привлекающих 
инвестиции, опыт и знания из всех секторов;

•	 обеспечивать наиболее рациональное использование средств на цели развития для 
устранения разрыва в потенциале путем использования финансово жизнеспособных 
бизнес-моделей, предлагающих устойчивые решения для модернизации 
инфраструктуры и расширения обслуживания в развивающихся странах, 
НРС и МОСТРАГ;

•	 оптимизировать планирование в области адаптации и управление риском бедствий 
на национальном уровне для укрепления устойчивости на всех уровнях посредством 
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более активного вовлечения опыта НМГС в рамках партнерских отношений с другими 
государственными учреждениями, частным и академическим секторами, а также 
гражданским обществом;

•	 укреплять потенциал развивающихся стран, НРС и МОСРГ для внесения вклада в 
международный обмен данными и продукцией посредством глобальных систем 
ВМО, а также для извлечения пользы из глобальных общественных благ, совместно 
создаваемых Членами.

Практический подход к ВГЧС в процессе РП зависит от многих международных и 
местных факторов. Для того, чтобы помочь Членам сделать обоснованный выбор, ВМО 
разработала методические материалы по ВГЧС, которые следует использовать вместе 
с данной Стратегией1. Использование потенциала ВГЧС при РП потребует изменения 
культуры на уровне НМГС и всех других заинтересованных сторон, чтобы воспользоваться 
новыми возможностями для увеличения социально-экономических выгод для общества 
и в то же время снизить финансовую нагрузку на налогоплательщиков благодаря 
инновационным бизнес-решениям. Кроме того, партнерство с академическими кругами 
и гражданским обществом позволит быстрее ликвидировать технологический разрыв за 
счет инноваций и интеграции нетрадиционных ресурсов.

Для расширения применения ВГЧС во всех формах деятельности по РП потребуется 
повышать осведомленность и наращивать возможности и компетенции специалистов-
практиков в области РП. Это следует осуществлять посредством надлежащего обмена 
знаниями, диалога, а также продвижения передовых практик и извлеченных уроков.

4.4	 Обеспечение и поддержание соответствующих людских ресурсов

Деятельность в области образования и подготовки кадров (ОПК) является 
основополагающей для ВМО. Цели ВМО, провозглашенные в статье 2 ее Конвенции, 
включают следующее: «f) поощрять деятельность по проведению научных исследований 
и по подготовке кадров в области метеорологии и, по мере необходимости, в других 
смежных областях, а также содействовать координации международных аспектов такой 
деятельности» (Сборник основных документов № 1 (ВМО-№ 15)).

Однако многие Члены сталкиваются с растущими трудностями в поддержании 
достаточного уровня квалификации персонала и в том, чтобы идти в ногу с быстрыми 
темпами научно-технического прогресса. Для решения подобных проблем и обеспечения 
соответствия Стратегическому плану ВМО, очевидно, необходимо, чтобы ВМО расширила 
свою деятельность по подготовке кадров и долгосрочному образованию, с тем чтобы 
помочь Членам получить и поддержать требуемые компетенции. Обсуждение темы 
«Образование и подготовка кадров в период быстрых изменений» на четырнадцатом 
Симпозиуме ВМО по образованию и подготовке кадров (СИМЕТ-14) помогло выявить 
потребности в развитии потенциала в условиях нынешней системы.

В задаче 4.2 Стратегического плана ВМО, «Развивать и совершенствовать основные 
компетенции и экспертный потенциал», подчеркиваются основные потребности и 
действия, связанные с ОПК. Там признается возрастающая нехватка квалификации и 
количества образованных и обученных на должном уровне сотрудников, требующихся 
для обеспечения метеорологического, климатического, гидрологического и связанного 
с окружающей средой обслуживания во многих странах и территориях. Кроме того, 
быстрый прогресс в научных инновациях, техническом развитии и общедоступных 
средствах коммуникации требует соответствующей и постоянной профессиональной 
подготовки сотрудников НМГС.

1	 См. WMO Open Consultative Platform White Paper #2: Future of National Meteorological or Hydrometeorological 
Services – Evolving Roles and Responsibilities (WMO-No. 1294); Руководящие принципы взаимодействия между 
государственным и частным секторами (ВМО-№ 1258).

https://library.wmo.int/idurl/4/42426
https://library.wmo.int/idurl/4/57995
https://library.wmo.int/idurl/4/57995
https://library.wmo.int/idurl/4/43105
https://library.wmo.int/idurl/4/43105
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Роль ОПК в общем процессе РП охватывает несколько областей, в том числе: получение, 
поддержание и развитие основных компетенций персонала; расширение возможностей 
учреждений и экспертов в области подготовки кадров; развитие лидерских и 
управленческих возможностей НМГС; оценку новых и возникающих потребностей 
в обучении и оценку потенциала НМГС. РВРП должна опираться на установленные 
организационные формы, практику, руководящие принципы и стратегические 
направления, связанные с ОПК, которые постоянно пересматривались и обновлялись на 
протяжении многих лет.

РВРП вступает в силу во второй половине 2020-х годов. Это будет решающий период, 
ознаменованный формированием новых возможностей. В современной среде роль 
метеорологического персонала неизбежно будет меняться, что создаст необходимость 
овладения новыми компетенциями и навыками. В документе ВМО Open Consultative Platform 
White Paper #2: Future of National Meteorological or Hydrometeorological Services –  Evolving Roles 
and Responsibilities (Белая книга ОКП № 2, Будущее национальных метеорологических 
или гидрологических служб – эволюция роли и ответственности (WMO-No. 1294)) 
говорится, что

«стратегии и политика развития людских ресурсов НМГС являются 
основополагающими для обеспечения того, чтобы все сотрудники 
обладали необходимым уровнем знаний, навыков и компетентности для 
выполнения своих задач и профессионального развития. Неспособность 
разработать и осуществить такие стратегии, вероятно, приведет к тому, 
что многие НМГС не смогут выполнять свой основной мандат и функции. 
Это может привести к потере актуальности, влияния, значимости и 
способности использовать деловые возможности, в результате чего другие 
организации могут взять на себя выполнение некоторых функций НМГС и 
предоставление соответствующего обслуживания».

В свете этой ситуации и связанных с ней вызовов необходимо, чтобы в РВРП учитывались 
следующие аспекты эволюции вопросов, связанных с людскими ресурсами:

•	 Профили навыков и компетенций, необходимых персоналу НМГС, будут меняться 
в будущем в зависимости от развития технологий, необходимых для получения, 
обработки и предоставления данных, информации и продукции пользователям. 
Чтобы не отставать от технологического прогресса и новых требований к 
обслуживанию, НГМС потребуется проанализировать, какие навыки и компетенции 
будут востребованы в будущем, а затем определить, каким образом их лучше 
всего обеспечить, например посредством постоянного повышения квалификации 
персонала, найма новых сотрудников или субподряда.

•	 Существует необходимость в постоянном развитии подхода и деятельности в рамках 
ОПК на основе: а) технологических достижений; b) партнерских отношений на 
национальном и международном уровнях; с) спроса на предоставление передовой 
информации и обслуживания для удовлетворения потребностей лиц, принимающих 
решения, в решении глобальных, региональных и местных социально-экономических 
проблем. Эта потребность была отмечена в ходе обсуждений на СИМЕТ-14, в рамках 
которых особо подчеркивалась важность инновационных подходов к обучению, 
работы с правительствами для обеспечения достаточных ресурсов и укрепления 
сотрудничества с научно-исследовательскими и образовательными учреждениями.

•	 Новые достижения в области науки, технологий и предоставления 
метеорологического, гидрологического и климатического обслуживания, в сочетании 
с последствиями пандемии COVID-19, ускорили изменения как в содержании, 
так и в методах профессиональной подготовки. Эти изменения обусловили 
необходимость расширения охвата новых тематических областей, более четкого 
определения ожидаемых результатов обучения, внедрения эффективных форм 
дистанционного обучения, а также разработки инновационных учебных материалов 
и педагогических подходов.

РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА

https://library.wmo.int/idurl/4/57995
https://library.wmo.int/idurl/4/57995
https://library.wmo.int/idurl/4/57995


27РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА

•	 Привлечение и удержание высококвалифицированного и мотивированного 
персонала является одной из наиболее сложных задач, стоящих перед НМГС 
развивающихся стран в перспективе. Следует оценить основные угрозы, влияющие 
на привлечение и удержание квалифицированных технических специалистов и 
профессионалов, и на этой основе разработать соответствующие стратегии.

•	 Лидерство, управление талантами, развитие навыков, гендерное равенство 
и разнообразие — это ключевые аспекты, которые необходимо учитывать в 
стратегиях в области людских ресурсов, поскольку они обеспечивают привлечение 
и удержание подходящих специалистов и создают условия для расширения их 
полномочий и возможностей. Инвестиции в навыки, необходимые для эффективного 
использования партнерских отношений, приобретают все большее значение, 
поскольку НМГС стремятся дополнить свои людские ресурсы за счет сотрудничества с 
другими структурами.

•	 Очевидно, что ВМО необходимо наращивать деятельность по подготовке кадров 
и долгосрочному обучению для содействия Членам в получении и поддержании 
необходимых компетенций. В этой связи Секретариат должен проводить 
периодическое обследование состояния людских ресурсов, предоставлять 
информацию заинтересованным сторонам, а также определять области действий 
для преодоления разрыва путем оказания поддержки мерам по формальному и 
непрерывному образованию.

На основании вышесказанного крайне важно, чтобы основная программа ВМО по 
обеспечению и поддержанию надлежащих людских ресурсов основывалась на: 1) оценке 
новых и возникающих потребностей и потенциале НМГС в сфере удовлетворения этих 
потребностей; 2) обеспечении наличия основных компетенций; 3) постоянном повышении 
квалификации; 4) расширении возможностей учреждений и экспертов в области 
подготовки кадров; 5) развитии лидерских и управленческих возможностей НМГС; 
6) укреплении сотрудничества между образовательными и учебными учреждениями; и 
7) поддержке технических и научных отделов Секретариата и НМГС.
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ЧАСТЬ 5. РАМОЧНАЯ ОСНОВА ВМО В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА И 
СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН ВМО

Стратегический план ВМО был принят Всемирным метеорологическим конгрессом 
на его пятнадцатой сессии в 2007 году и с тех пор является основным документом 
планирования Организации. Стратегический план, принятый восемнадцатым Всемирным 
метеорологическим конгрессом в 2019 году, расширил горизонт планирования 
благодаря формулировке Перспективного видения до 2030 года (см. вставку 3) и набора 
десятилетних ДЦ и стратегических задач (СЗ), ориентированных на решение наиболее 
актуальных задач и потребностей в течение цикла планирования Организации на 
2020—2023 годы. 

Вставка 3. Перспективное видение ВМО до 2030 года
«Мы представляем себе мир, в котором к 2030 году все страны, особенно наиболее 
уязвимые, являются более устойчивыми к социально-экономическим последствиям 
экстремальных метеорологических, климатических, гидрологических и других явлений 
окружающей среды, а мы поддерживаем их устойчивое развитие путем предоставления 
наилучшего обслуживания на суше, на море или в воздухе».

Источник: Всемирный метеорологический конгресс, Сокращенный окончательный отчет восемнадцатой сессии 
(ВМО-№ 1236).

Стратегический план пересматривается и обновляется Конгрессом каждые четыре года. 
Он дополняется общеорганизационным Оперативным планом, содержащим конкретные 
действия для каждой ДЦ и СЗ с возложением ответственности за их выполнение 
на соответствующие заинтересованные стороны. Оперативный план ВМО связан с 
четырехлетним бюджетом и постоянно контролируется через систему МиО ВМО.

5.1	 Долгосрочные цели и стратегические задачи, связанные с Рамочной 
основой ВМО в области развития потенциала

В каждом стратегическом плане ВМО РП является одним из ключевых сквозных элементов, 
необходимых для достижения целей и выполнения стратегических задач. РВРП является 
вспомогательной рамочной основой для Стратегического плана ВМО, органически 
связанной с ДЦ 4 с ее тремя стратегическими задачами, которые на период 2024—2027 гг. 
определены следующим образом:

Цель 4 Стратегического плана ВМО на 2024—2027 годы: 

«Ликвидация пробелов в метеорологическом, климатическом, гидрологическом и 
связанном с окружающей средой обслуживании: совершенствование потенциала 
предоставления обслуживания в развивающихся странах в целях обеспечения наличия 
критически важной информации и обслуживания, необходимых правительствам, 
экономическим секторам и гражданам»

•	 СЗ 4.1: «Удовлетворять потребности развивающихся стран, с тем чтобы дать им 
возможность предоставлять и использовать критически важное обслуживание, 
связанное с погодой, климатом, гидрологией и окружающей средой». Растущая 
уязвимость многих сообществ и экономик к опасным природным и экстремальным 
погодным явлениям и разрывы в существующих возможностях НМГС предоставлять 
адекватное обслуживание — в особенности в развивающихся странах, НРС, МОСТРАГ 
и островных территориях-Членах — требует от ВМО укрепить свои усилия в области 
РП, опираясь на существующие возможности НМГС, используя преимущества 
потенциала НМГС развитых стран на основе двусторонних связей и других 
механизмов и привлекая инвестиции системы ООН и других партнеров по развитию 
для достижения этой цели.
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•	 СЗ 4.2: «Развивать и поддерживать основные компетенции и экспертный
потенциал». Во многих странах и территориях наблюдается растущий 
дефицит квалификации и количества достаточным образом подготовленных и 
обученных сотрудников, необходимых для предоставления метеорологического, 
климатического, гидрологического и связанного с окружающей средой 
обслуживания. Кроме того, стремительное развитие научных инноваций, 
технологических решений и общедоступных средств коммуникации требует 
соответствующей и непрерывной профессиональной подготовки персонала 
НГМС. ВМО расширит свою деятельность по подготовке кадров и долгосрочному 
образованию, чтобы помочь Членам получить и поддерживать требуемые 
компетенции.

•	 СЗ 4.3: «Наращивать эффективные партнерские отношения в целях
инвестирования в устойчивую и рентабельную инфраструктуру и 
предоставление обслуживания». Оптимизировать предоставление полного спектра 
метеорологического, климатического и гидрологического обслуживания в поддержку 
защиты жизни, собственности и окружающей среды, а также продовольственной 
безопасности, энергетики и водных ресурсов. Наращивать инвестиции партнеров с 
тем, чтобы минимизировать затраты и максимально увеличить возможности для сетей 
оставаться устойчивыми в течение длительного времени после завершения цикла 
действия профинансированных донорами проектов.

5.2 Приоритеты и направления деятельности в области развития 
потенциала

Для обеспечения актуальности, последовательности и согласованности действий по РП 
со Стратегическим и Оперативным планами ВМО любое такое действие должно вносить 
вклад как минимум в одну из СЗ, приведенных в разделе 5.1, и иметь с ней четкую связь. 
Однако следует понимать, что деятельность в области РП не ограничивается только 
Целью 4 Стратегического плана ВМО; она характерна для всех ДЦ и должна быть 
надлежащим образом упорядочена сквозь призму ДЦ 4.

Как важнейший фактор, лежащий в основе выполнения стратегических задач, 
сформулированных в рамках ДЦ 1, ДЦ 2 и ДЦ 3, меры по РП включены в соответствующие 
стратегии и планы осуществления в таких областях, как технологическая инфраструктура, 
предоставление обслуживания, исследования, наука и инновации по всей цепочке 
создания стоимости. К ключевым вопросам, подлежащим рассмотрению, относятся 
вопросы, касающиеся политики и законодательных мер, обзора существующих пробелов 
и причинно-следственных связей, содействия заключению партнерских соглашений и 
других инновационных форм двустороннего сотрудничества, мобилизации ресурсов 
и продвижения партнерств, ВГЧС, многостороннего и двустороннего сотрудничества 
с партнерами по развитию и подготовки/образования следующего поколения 
специалистов по оперативной деятельности и исследователей. Все эти вопросы будут 
решаться с помощью образования и подготовки кадров, поддержки развития лидерства, 
усиления коммуникаций, содействия разъяснительной деятельности, а также работы с 
правительствами, конечными пользователями и лицами, принимающими решения, по 
доведению до них социально-экономических выгод инвестирования в НГМС.

В то время как ДЦ и СЗ Стратегического плана имеют десятилетний горизонт, конкретные 
направления деятельности определяются на каждый четырехлетний финансовый период. 
Направления деятельности в рамках ДЦ 4, представленные Стратегическом плане ВМО на 
2024—2027 годы (ВМО-№ 1336), кратко изложены в таблице 3.
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Таблица 3. Направления деятельности в рамках ДЦ 4 на 2024—2027 годы: «Ликвидация 
пробелов в метеорологическом, климатическом, гидрологическом и связанном с 

окружающей средой обслуживании»

СЗ 4.1: «Удовлетворять 
потребности развивающихся 
стран, с тем чтобы дать им 
возможность предоставлять 
и использовать критически 
важное обслуживание, 
связанное с погодой, 
климатом, гидрологией и 
окружающей средой»

•	 Улучшение понимания конкретных потребностей в потенциале 
в отношении технических, институциональных и людских 
ресурсов.

•	 НМГС с усиленным потенциалом для разработки 
долгосрочных стратегий, включая науку и ИКТ.

•	 Повышение актуальности и эффективности НМГС, в частности 
в НРС и МОСТРАГ.

СЗ 4.2: «Развивать и 
поддерживать основные 
компетенции и экспертный 
потенциал»

•	 Повышение квалификации и компетенций НМГС и связанных 
с ними учреждений для эффективного предоставления 
обслуживания.

•	 Укрепление региональных и национальных учебных 
заведений, в том числе посредством межрегионального и 
внутрирегионального сотрудничества.

•	 Поддержка стратегий развития талантов в НМГС, включая 
молодых специалистов и женщин.

СЗ 4.3: «Наращивать 
эффективные 
партнерские отношения 
в целях инвестирования в 
устойчивую и рентабельную 
инфраструктуру 
и предоставление 
обслуживания»

•	 Укрепление межрегиональных партнерств и союзов между 
Членами, в том числе с частным сектором и научными 
кругами, для обмена знаниями, технологиями и опытом.

•	 Стратегические, функциональные и взаимовыгодные 
партнерские отношения и союзы в области развития с 
соответствующими ключевыми учреждениями ООН, 
межправительственными и неправительственными 
организациями, агентствами по развитию, частным сектором и 
научными кругами.

•	 Лидерство в продвижении принципов, на которые опираются 
глобальная гидрометеорология и климатология, с упором 
на роль авторитетного источника информации, общие 
стандарты, обмен данными и продукцией и просветительскую 
работу.

•	 Эффективная мобилизация ресурсов для осуществления 
деятельности НМГС, направленной на все элементы цикла 
стоимости в областях погоды, водных ресурсов и климата.
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ГЛОССАРИЙ

Потенциал

1.	 Потенциал — это способность антропогенной системы функционировать, 
поддерживать себя и самостоятельно развиваться. (Ubels et al., 2010)

2.	 Потенциал — это способность людей, организаций и общества в целом успешно 
управлять своими делами. (ГООНВР, 2017)

Оценка потенциала

1.	 Сравнение желаемого потенциала с существующим; в результате анализа 
формируется понимание активов и потребностей потенциала, что позволяет 
сформулировать ответные меры по развитию потенциала. (ГООНВР, 2011)

2.	 Определение активов и потребностей в области потенциала на национальном и 
местном уровнях, эквивалентное измерению исходных показателей и прогресса 
показателей развития (потенциала). (ГООНВР, 2017)

Создание потенциала

Процесс создания потенциала основан на предположении о том, что изначально 
потенциал отсутствует. Такой подход может применяться в кризисных или 
непосредственно постконфликтных ситуациях, но он считается менее всеобъемлющим по 
сравнению с развитием потенциала. (Стратегия ВМО в области развития потенциала и 
План осуществления (ВМО-№ 1133), дополнение 1: Глоссарий).

Компоненты потенциала

Компетенции представляют собой конкретные способности отдельных лиц, в то время как 
возможности — это конкретные способности соответствующей организации (подсистемы). 
Оба эти элемента лежат в основе общего потенциала системы и вносят вклад в его 
формирование. (Morgan, 2006)

Развитие потенциала

1.	 Процесс, в ходе которого люди, организации и общество в целом высвобождают, 
укрепляют, создают, адаптируют и поддерживают потенциал во времени, чтобы 
достичь результатов развития. (ГООНВР, 2017)

2.	 Процесс укрепления способностей или возможностей отдельных лиц, организаций 
и обществ для решения их проблем и достижения их целей на устойчивой основе. 
Характерные особенности развития потенциала могут быть описаны следующим 
образом (Стратегия ВМО в области развития потенциала и План осуществления 
(ВМО-№ 1133), дополнение 1: Глоссарий):

•	 развитие потенциала является текущим и непрерывным процессом 
совершенствования с механизмами обратной связи, а не краткосрочной мерой;

•	 развитие потенциала направлено на повышение потенциала на 
устойчивой основе;

https://library.wmo.int/idurl/4/42725
https://library.wmo.int/idurl/4/42725
https://library.wmo.int/idurl/4/42725
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•	 развитие потенциала включает виды деятельности, подходы, стратегии и
методологии, которые помогают организациям, группам и отдельным лицам 
повысить эффективность их работы и обеспечить преимущества развития;

•	 развитие потенциала является эндогенным процессом, который приводится
в движение национальными механизмами и которому нередко способствуют 
внешние учреждения;

•	 развитие потенциала должно оцениваться с точки зрения роста в целом и с
течением времени.

В контексте ВМО акцент в развитии потенциала делается на целостном подходе к 
наращиванию компетенций и возможностей НМГС. Оно также подчеркивает роль НМГС 
во всех аспектах развития в целях обеспечения долгосрочной устойчивости. Такой подход 
подразумевает, что НМГС должны иметь тесные связи с национальными, региональными 
и субрегиональными процессами планирования и выработки политики для обеспечения 
координации и кооперации в области деятельности по развитию потенциала.

Поддержка развития потенциала

Усилия отдельных лиц или организаций по укреплению, содействию и катализации 
развития потенциала. (по материалам ГООНВР, 2017 год)

Пробелы в потенциале

Значительное несоответствие между целями и задачами организации (выраженными в ее 
концепции и миссии) и ее фактической или потенциальной способностью реализовать 
свою концепцию и миссию. Другими словами, организация, имеющая пробелы в 
потенциале, испытывает дефицит в ключевых областях, что, вероятно, помешает ей 
реализовать свое стратегическое видение и миссию. (CapinCrouse: https:// capincrouse .com/ 
identifying -capacity -gaps -within -your -organization/ )

Сообщество специалистов-практиков

Лица какой-либо профессии могут создавать сообщества специалистов-практиков, 
такие как сети международных консультантов и неофициальные совещания по 
планированию. Сообщество практиков представляет собой формат, позволяющий 
специалистам обмениваться советами и передовой практикой, задавать вопросы коллегам 
и оказывать взаимную поддержку. Кроме того, это позволяет наращивать ресурсы и 
профессиональные знания для обеспечения развития потенциальных возможностей 
НМГС, которые выходят за пределы одной страны или группы стран. (Стратегия ВМО 
в области развития потенциала и План осуществления  (ВМО-№ 1133), дополнение 1: 
Глоссарий)

Внебюджетные средства 

Внебюджетные взносы представляют собой любые финансовые взносы или вклады 
в развитие потенциала, дополняющие регулярный бюджет ВМО (финансируемый за 
счет начисленных взносов). Их часто называют также «добровольными» взносами. (по 
материалам Стратегии ВМО по мобилизации ресурсов (ВМО-№ 1349))

Материальная инфраструктура (общая)

Осязаемая, физическая совокупность сооружений, таких как дороги, мосты, туннели 
и железные дороги. Технические системы, такие как сетевое оборудование и кабели, 
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считаются материальной инфраструктурой и обеспечивают критически важную функцию 
по поддержке бизнес-операций. (по материалам A Dictionary of Business and Management, 
6th ed;) Oxford University Press, 2016).

Официальная помощь в целях развития (ОПР)

Государственная помощь, способствующая экономическому развитию и благосостоянию 
развивающихся стран и специально направленная на достижение этих целей. 
(Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР)).

Нематериальная инфраструктура (общая)

Обслуживание, необходимое для удовлетворения экономических, медицинских и 
социальных потребностей населения. (по материалам A Dictionary of Business and 
Management, 6th ed.; Oxford University Press, 2016).

Устойчивое развитие

Развитие, удовлетворяющее потребности настоящего времени без ущерба для 
возможности будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности. (см. 
https://​www​.un​.org/​sustainabledevelopment/​development​-agenda/​)

https://global.oup.com/academic/product/a-dictionary-of-business-and-management-9780199684984?cc=ch&lang=en&
https://www.oecd.org/en/topics/official-development-assistance-oda.html
https://global.oup.com/academic/product/a-dictionary-of-business-and-management-9780199684984?cc=ch&lang=en&
https://global.oup.com/academic/product/a-dictionary-of-business-and-management-9780199684984?cc=ch&lang=en&
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/


СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ

АБР Азиатский банк развития 

АфБР Африканский банк развития 

РП развитие потенциала

Кг Конгресс (Всемирный метеорологический конгресс)

БПДС База профильных данных ВМО по странам

КРСЗП Инициатива «Климатические риски и система заблаговременных 
предупреждений»

ИПС Инициатива по поддержке стран

ЕБРР Европейский банк реконструкции и развития 

ИС Исполнительный совет (ВМО)

ОПК образование и подготовка кадров 

ФАО Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
Объединенных Наций

ГОСН Глобальная опорная сеть наблюдений

ГРОКО Глобальная рамочная основа для климатического обслуживания

ПГМО Ассоциация производителей приборов и оборудования для 
гидрометеорологии и изучения окружающей среды

МБР Межамериканский банк развития 

МФСР Международный фонд сельскохозяйственного развития 

НРС наименее развитая страна

ДЦ долгосрочные цели (Стратегический план ВМО)

МиО мониторинг и оценка

ЗПМОЯ Система заблаговременных предупреждений о многих опасных явлениях

НМГС национальные метеорологические и гидрологические службы

ЭТО эксплуатация и техническое обслуживание

ОЭСР Организация экономического сотрудничества и развития

ВГЧС Взаимодействие между государственным и частным сектором

РА Региональная ассоциация

СИ Совет по исследованиям

ЦУР Цели в области устойчивого развития
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АБР Азиатский банк развития 

МОСТРАГ малые островные развивающиеся государства

СЗ стратегическая задача (Стратегического плана ВМО)

ФФСН Фонд финансирования систематических наблюдений

СП Стратегический план (ВМО)

СИМЕТ Симпозиум ВМО по образованию и подготовке кадров 

ТК Техническая комиссия

ПТС Программа по техническому сотрудничеству

ООН Организация Объединенных Наций

РПООНПР Рамочная программа Организации Объединенных Наций по оказанию 
помощи в целях развития

ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций

УСРБ ООН Управление Организации Объединенных Наций по снижению 
риска бедствий

ЮНЕСКО Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры

ГООНУР Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию 
(ранее Группа Организации Объединенных Наций по вопросам 
развития (ГООНВР))

ПДС Программа добровольного сотрудничества 

РВРП Рамочная основа ВМО в области развития потенциала

СВРП Стратегия ВМО в области развития потенциала

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения

КСОПВ Комплексная система обработки и прогнозирования ВМО

ИГСНВ Интегрированная глобальная система наблюдений ВМО

ИСВ Информационная система ВМО
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